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DANH MUÏC CHÖÕ VIEÁT TAÉT

BQL Ban quaûn lyù

BVMT Baûo veä moâi tröôøng

CNH-HÑH Coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa

CO Caùcbon moânoâxít

CCN Cuïm coâng nghieäp

ÑBSH Ñoàng baèng soâng Hoàng

ÑBSCL Ñoàng baèng soâng Cöûu Long

ÑMC Ñaùnh giaù moâi tröôøng chieán löôïc

ÑTM Ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng

FDI Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi

GDP Toång saûn phaåm trong nöôùc

GTVT Giao thoâng vaän taûi

HmCn Hyñroâ-caùcbon

HST Heä sinh thaùi

IMO Toå chöùc haøng haûi theá giôùi

KCN Khu coâng nghieäp

KCX Khu cheá xuaát

KHCN Khoa hoïc coâng ngheä

KH&ÑT Keá hoaïch vaø Ñaàu tö

KKT Khu kinh teá

KTTÑ Kinh teá troïng ñieåm

KT-XH Kinh teá - Xaõ hoäi

LVS Löu vöïc soâng

NN&PTNT Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân

NOx Caùc Nitô oâxít

NO2 Nitô ñioâxít

NXB Nhaø xuaát baûn

ODA Hoã trôï phaùt trieån chính thöùc

Pb Chì

PM2,5 Buïi coù ñöôøng kính khí ñoäng hoïc nhoû hôn hoaëc baèng 2,5 µm 
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PM10 Buïi coù ñöôøng kính khí ñoäng hoïc nhoû hôn hoaëc baèng 10 µm

PTBV Phaùt trieån beàn vöõng

QCVN Quy chuaån Vieät Nam

QTMT Quan traéc moâi tröôøng

SO2 Sunfua ñioâxít

TCCP Tieâu chuaån cho pheùp

TCMT Toång cuïc Moâi tröôøng

TCTK Toång cuïc Thoáng keâ

TCVN Tieâu chuaån Vieät Nam

TB Trung bình

TN&MT Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Tp. Thaønh phoá

TSP Buïi lô löûng toång soá

UBND UÛy ban nhaân daân

VOCs Caùc hôïp chaát höõu cô bay hôi

WB Ngaân haøng Theá giôùi

WHO Toå chöùc Y teá theá giôùi

WTO Toå chöùc Thöông maïi theá giôùi
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PHAÏM KHOÂI NGUYEÂN
Boä tröôûng

Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

PETER LYSHOLT HANSEN

Ñaïi söù

Vöông quoác Ñan Maïch taïi Vieät Nam

LÔØI NOÙI ÑAÀU

Ñöôïc hình thaønh töø ñaàu nhöõng naêm 1990 vaø ñaëc bieät phaùt trieån maïnh trong nhöõng naêm gaàn ñaây, khu
coâng nghieäp (KCN) coù vai troø quan troïng trong quaù trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû Vieät Nam. Caùc

KCN ñaõ vaø ñang laø nhaân toá chuû yeáu thuùc ñaåy taêng tröôûng coâng nghieäp, taêng khaû naêng thu huùt voán ñaàu
tö trong vaø ngoaøi nöôùc vaøo phaùt trieån coâng nghieäp, ñaåy maïnh xuaát khaåu, taïo coâng aên vieäc laøm vaø thu
nhaäp cho ngöôøi daân, vaø haïn cheá tình traïng oâ nhieãm do chaát thaûi coâng nghieäp gaây ra. Cuøng vôùi söï phaùt
trieån caùc KCN, caùc ñoâ thò môùi, caùc cô sôû phuï trôï vaø dòch vuï ñaõ khoâng ngöøng phaùt trieån, goùp phaàn taïo ra
söï chuyeån dòch tích cöïc trong cô caáu kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc ñòa phöông vaø caû nöôùc, ñoàng thôøi goùp phaàn
thöïc hieän muïc tieâu ñöa Vieät Nam cô baûn trôû thaønh nöôùc coâng nghieäp vaøo naêm 2020.

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng ñoùng goùp tích cöïc, quaù trình phaùt trieån caùc KCN ôû VIeät Nam ñang phaûi
ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc lôùn veà oâ nhieãm moâi tröôøng do chaát thaûi, nöôùc thaûi vaø khí thaûi coâng nghieäp.
Nhöõng thaùch thöùc naøy neáu khoâng ñöôïc giaûi quyeát toát coù theå seõ gaây ra nhöõng thaûm hoïa veà moâi tröôøng
vaø bieán ñoåi khí haäu, taùc ñoäng nghieâm troïng ñeán ñôøi soáng, söùc khoûe ngöôøi daân hieän taïi vaø töông lai, phaù
hoûng nhöõng thaønh töïu coâng nghieäp noùi rieâng vaø phaùt trieån kinh teá vaø tieán boä xaõ hoäi noùi chung ôû Vieät
Nam trong nhöõng naêm vöøa qua.

Ñeå ñaùnh giaù toång theå vaø toaøn dieän veà quaù trình phaùt trieån cuûa caùc KCN ôû Vieät Nam trong thôøi gian
qua, xu theá phaùt trieån trong thôøi gian tôùi, nhöõng thaùch thöùc veà moâi tröôøng hieän nay vaø trong töông lai
do quaù trình phaùt trieån caùc KCN, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng ñaõ xaây döïng Baùo caùo Moâi tröôøng quoác
gia naêm 2009 vôùi chuû ñeà “Moâi tröôøng khu coâng nghieäp Vieät Nam”. Baùo caùo taäp trung nghieân cöùu: (1)
Toång quan veà KCN ôû Vieät Nam - xu theá phaùt trieån, nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc veà moâi tröôøng; (2) Hieän
traïng moâi tröôøng cuûa caùc KCN; (3) Taùc haïi cuûa oâ nhieãm moâi tröôøng do caùc KCN gaây ra; (4) Thöïc traïng
vaø nhöõng baát caäp trong quaûn lyù moâi tröôøng KCN; (5) Ñeà xuaát caùc giaûi phaùp baûo veä moâi tröôøng KCN ôû
Vieät Nam.

Baùo caùo ñöôïc xaây döïng vôùi söï hoã trôï kyõ thuaät vaø taøi chính cuûa Cô quan Phaùt trieån Quoác teá Ñan Maïch
(DANIDA) thoâng qua Hôïp phaàn Kieåm soaùt oâ nhieãm caùc vuøng ñoâng daân ngheøo (PCDA); coù söï tham gia,
ñoùng goùp cuûa caùc caùn boä quaûn lyù nhaø nöôùc, caùc nhaø khoa hoïc vaø caùc chuyeân gia trong lónh vöïc moâi
tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc, cuõng nhö caùc Boä, ngaønh vaø ñòa phöông trong caû nöôùc.

Hy voïng, vôùi nhöõng thoâng tin ñaày ñuû, caäp nhaät, Baùo caùo seõ laø cuoán caåm nang hoã trôï caùc cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc ôû Trung öông vaø ñòa phöông trong quaù trình laäp keá hoaïch vaø quy hoaïch phaùt trieån
KCN tích hôïp vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng vaø öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu, goùp phaàn vaøo muïc tieâu phaùt
trieån beàn vöõng cuûa ñaát nöôùc, ñoàng thôøi laø taøi lieäu tham khaûo caàn thieát phuïc vuï coâng taùc nghieân cöùu
cuûa caùc cô quan, toå chöùc nghieân cöùu khoa hoïc vaø cuûa caû coäng ñoàng.
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TRÍCH YEÁU

Baùo caùo moâi tröôøng quoác gia 2009 - Moâi tröôøng khu coâng nghieäp Vieät Nam phaân tích hieän traïng
moâi tröôøng vaø nhöõng nguyeân nhaân, taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa oâ nhieãm moâi tröôøng, döï baùo xu höôùng
dieãn bieán moâi tröôøng trong nhöõng naêm tieáp theo, ñoàng thôøi laøm roõ thöïc traïng vaø nhöõng toàn taïi

trong coâng taùc quaûn lyù, töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi phaùp baûo veä moâi tröôøng KCN.

Cuõng nhö nhöõng naêm tröôùc, Baùo caùo ñöôïc xaây döïng döïa treân moâ hình D-P-S-I-R (Ñoäng löïc - AÙp
löïc - Hieän traïng - Taùc ñoäng - Ñaùp öùng). Ñoäng löïc laø söï phaùt trieån cuûa caùc KCN vaø hoaït ñoäng saûn
xuaát, nhu caàu cuûa thò tröôøng, ñieàu kieän haï taàng,.. Caùc hoaït ñoäng saûn xuaát cuûa caùc KCN thaûi ra caùc
nguoàn thaûi (nöôùc thaûi, khí thaûi, tieáng oàn vaø chaát thaûi raén) gaây ra AÙp löïc laøm bieán ñoåi hieän traïng oâ
nhieãm moâi tröôøng. Nguoàn thaûi ñöôïc ñaëc tröng baèng toång löôïng thaûi theo töøng chaát oâ nhieãm. Hieän
traïng chaát löôïng moâi tröôøng xung quanh ñöôïc ñaùnh giaù thoâng qua caùc thoâng soá nhö: TSP, NO2, CO,
SO2, tieáng oàn,... (ñoái vôùi moâi tröôøng khoâng khí vaø tieáng oàn) vaø COD, BOD5, SS, toång N, toång P,
Coliform, ñoä maøu,... (ñoái vôùi moâi tröôøng nöôùc), löôïng thaûi vaø thaønh phaàn chaát thaûi raén (ñoái vôùi chaát
thaûi raén). Taùc ñoäng cuûa oâ nhieãm moâi tröôøng ñöôïc phaân tích qua caùc thieät haïi kinh teá, caùc vaán ñeà xaõ
hoäi naûy sinh do oâ nhieãm moâi tröôøng KCN vaø tyû leä coäng ñoàng daân cö maéc caùc beänh lieân quan ñeán oâ
nhieãm moâi tröôøng. Ñaùp öùng laø caùc giaûi phaùp toång hôïp caûi thieän chaát löôïng moâi tröôøng KCN nhö caùc
chính saùch, phaùp luaät, theå cheá coù lieân quan ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu veà baûo veä moâi tröôøng, caùc haønh
ñoäng giaûm thieåu, caùc hoaït ñoäng veà quaûn lyù, kieåm soaùt moâi tröôøng KCN.

Trong Baùo caùo, ñoái töôïng ñöôïc taäp trung phaân tích laø caùc khu coâng nghieäp (bao goàm caû khu cheá
xuaát) do Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh thaønh laäp. Baùo caùo khoâng ñeà caäp tôùi caùc khu coâng nghieäp
do UBND tænh ra quyeát ñònh thaønh laäp vaø caùc loaïi hình khu kinh teá, khu coâng ngheä cao hay cuïm
coâng nghieäp, ñieåm coâng nghieäp. 

Baùo caùo söû duïng caùc soá lieäu lieân quan ñeán moâi tröôøng KCN cuûa nhöõng naêm gaàn ñaây (2005 - 2009).
Caùc soá lieäu trong baùo caùo ñöôïc cung caáp chính thöùc töø caùc cô quan coù traùch nhieäm vaø ñöôïc taäp hôïp
töø nhöõng nguoàn taøi lieäu coù tính phaùp lyù. Soá lieäu öôùc tính thaûi löôïng nöôùc thaûi, khí thaûi vaø chaát thaûi
raén thaûi ra töø KCN ñöôïc tính toaùn theo phöông phaùp döïa vaøo heä soá phaùt thaûi treân dieän tích ñaát ñaõ söû
duïng cuûa caùc KCN.  

Ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä oâ nhieãm moâi tröôøng, Baùo caùo söû duïng caùc quy chuaån kyõ thuaät veà moâi tröôøng
döôùi ñaây:

- QCVN 08:2008: Quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà chaát löôïng nöôùc maët

- QCVN 10:2008: Quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà chaát löôïng nöôùc bieån ven bôø

- QCVN 05:2009: Quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà chaát löôïng khoâng khí xung quanh

- QCVN 06:2009: Quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà chaát löôïng khoâng khí - Noàng ñoä toái ña cho
pheùp cuûa moät soá chaát ñoäc haïi trong khoâng khí xung quanh

- QCVN 24:2009: Quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà nöôùc thaûi coâng nghieäp 

- TCVN 5939 - 2005: Chaát löôïng khoâng khí - Tieâu chuaån khí thaûi coâng nghieäp ñoái vôùi buïi vaø caùc
chaát voâ cô.
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Baùo caùo goàm 5 chöông:

Chöông 1. Toång quan veà khu coâng nghieäp Vieät Nam

Tính ñeán thaùng 10 naêm 2009, toaøn quoác ñaõ coù 223 KCN ñöôïc thaønh laäp theo Quyeát ñònh cuûa Thuû
töôùng Chính phuû. Trong ñoù, 171 KCN ñaõ ñi vaøo hoaït ñoäng, vôùi toång dieän tích ñaát gaàn 57.300 ha, ñaït
tyû leä laáp ñaày trung bình khoaûng 46%.

Giai ñoaïn 2006 - 2015, theo quy hoaïch ñaõ ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät, seõ öu tieân thaønh
laäp môùi 115 KCN vôùi toång dieän tích khoaûng 26.400 ha vaø môû roäng dieän tích 27 KCN, naâng toång dieän
tích KCN leân khoaûng 70.000 ha, phaán ñaáu tyû leä laáp ñaày trung bình ñaït khoaûng 60%. Theo ñoù, chæ
trong 3 naêm 2006, 2007, 2008, toaøn quoác ñaõ thaønh laäp môùi ñöôïc 74 KCN vôùi toång dieän tích khoaûng
20.500 ha vaø môû roäng dieän tích cuûa 14 KCN.

Caùc KCN ñaõ coù nhieàu ñoùng goùp quan troïng trong chuyeån dòch cô caáu vaø phaùt trieån kinh teá, taïo
vieäc laøm, naâng cao thu nhaäp vaø chaát löôïng cuoäc soáng ngöôøi daân. Naêm 2008, caùc KCN ñaõ taïo ra giaù
trò saûn xuaát coâng nghieäp ñaït hôn 33 tyû USD (chieám 38% GDP caû nöôùc); giaù trò xuaát khaåu ñaït treân 16
tyû USD (chieám gaàn 26% toång giaù trò xuaát khaåu caû nöôùc); noäp ngaân saùch khoaûng 2,6 tyû USD, taïo coâng
aên vieäc laøm cho gaàn 1,2 trieäu lao ñoäng.

Phaùt trieån caùc KCN ñaõ ñaït ñöôïc muïc tieâu taäp trung caùc cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp, söû duïng hieäu
quaû taøi nguyeân vaø naêng löôïng, taäp trung caùc nguoàn phaùt thaûi oâ nhieãm vaøo caùc khu vöïc nhaát ñònh,
naâng cao hieäu quaû saûn xuaát, hieäu quaû quaûn lyù nguoàn thaûi vaø baûo veä moâi tröôøng. Tuy nhieân, quaù trình
phaùt trieån KCN ñaõ boäc loä moät soá khieám khuyeát trong vieäc xöû lyù chaát thaûi vaø ñaûm baûo chaát löôïng moâi
tröôøng. Trong thôøi gian tôùi, cuøng vôùi phaùt trieån caùc KCN seõ laøm gia taêng löôïng thaûi vaø caùc chaát gaây
oâ nhieãm moâi tröôøng, neáu khoâng taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù moâi tröôøng thì seõ aûnh höôûng tôùi söï phaùt
trieån beàn vöõng cuûa ñaát nöôùc.

Chöông 2. Hieän traïng moâi tröôøng khu coâng nghieäp 

Nöôùc thaûi töø caùc KCN coù thaønh phaàn ña daïng, chuû yeáu laø caùc chaát lô löûng, chaát höõu cô, chaát dinh
döôõng vaø moät soá kim loaïi naëng. Khoaûng 70% trong soá hôn 1 trieäu m3 nöôùc thaûi/ngaøy töø caùc KCN ñöôïc
xaû thaúng ra caùc nguoàn tieáp nhaän khoâng qua xöû lyù ñaõ gaây ra oâ nhieãm moâi tröôøng nöôùc maët. Chaát löôïng
nöôùc maët taïi nhöõng vuøng chòu taùc ñoäng cuûa nguoàn thaûi töø caùc KCN ñaõ suy thoaùi, ñaëc bieät taïi caùc löu
vöïc soâng: Ñoàng Nai, Caàu, Nhueä - Ñaùy.

OÂ nhieãm khoâng khí ôû caùc KCN mang tính cuïc boä, taäp trung nhieàu ôû caùc KCN cuõ, do caùc nhaø maùy
trong KCN söû duïng coâng ngheä saûn xuaát laïc haäu hoaëc chöa ñaàu tö heä thoáng xöû lyù khí thaûi. Hieän traïng
oâ nhieãm khoâng khí taïi caùc KCN chuû yeáu laø oâ nhieãm buïi, moät soá KCN coù xuaát hieän oâ nhieãm CO, SO2

vaø NO2.

Löôïng chaát thaûi raén töø caùc KCN coù chieàu höôùng gia taêng, taäp trung nhieàu nhaát taïi caùc KCN vuøng
kinh teá troïng ñieåm Baéc Boä vaø vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam. Trong ñoù thaønh phaàn chaát thaûi raén
nguy haïi chieám khoaûng 20%, tyû leä chaát thaûi raén coù theå taùi cheá hoaëc taùi söû duïng khaù cao. Hieän nay
vaán ñeà thu gom vaø xöû lyù chaát thaûi raén taïi caùc KCN coøn nhieàu baát caäp, ñaëc bieät ñoái vôùi vieäc quaûn lyù,
vaän chuyeån vaø ñaêng kyù nguoàn thaûi ñoái vôùi chaát thaûi nguy haïi.
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Chöông 3. Taùc haïi cuûa oâ nhieãm moâi tröôøng khu coâng nghieäp

OÂ nhieãm moâi tröôøng do hoaït ñoäng saûn xuaát coâng nghieäp noùi chung vaø KCN noùi rieâng ñaõ gaây taùc
ñoäng xaáu tôùi caùc heä sinh thaùi töï nhieân. Ñaëc bieät nöôùc thaûi saûn xuaát khoâng qua xöû lyù, xaû thaûi tröïc tieáp
vaøo moâi tröôøng gaây ra nhöõng thieät haïi khoâng nhoû tôùi saûn xuaát noâng nghieäp vaø nuoâi troàng thuûy saûn taïi
caùc khu vöïc laân caän.

OÂ nhieãm moâi tröôøng do hoaït ñoäng saûn xuaát coâng nghieäp noùi chung vaø KCN noùi rieâng ñaõ laøm gia
taêng gaùnh naëng beänh taät, gia taêng tyû leä ngöôøi lao ñoäng maéc beänh taïi chính KCN vaø coäng ñoàng daân
cö soáng gaàn ñoù. Tyû leä naøy ñang coù xu höôùng taêng trong nhöõng naêm gaàn ñaây vaø  gaây aûnh höôûng tröïc
tieáp tôùi caùc hoaït ñoäng phaùt trieån KT-XH taïi ñòa phöông, gaây ra nhöõng toån thaát kinh teá khoâng nhoû.

Chöông 4. Thöïc traïng quaûn lyù moâi tröôøng khu coâng nghieäp

Hieän nay, Vieät Nam ñaõ coù caùc chính saùch phaùt trieån coâng nghieäp gaén lieàn vôùi baûo veä moâi tröôøng
vaø caùc vaên baûn phaùp luaät coù lieân quan veà quaûn lyù moâi tröôøng KCN; ñaõ coù söï phaân caáp quaûn lyù nhaø
nöôùc veà baûo veä moâi tröôøng KCN; moät soá ñòa phöông ñaõ trieån khai quy hoaïch KCN ñoàng boä; aùp duïng
coâng cuï kinh teá thoâng qua hình thöùc thu phí baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi nöôùc thaûi, chaát thaûi raén; toå
chöùc thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt chaát löôïng moâi tröôøng KCN.

Tuy nhieân, heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät coøn chöa ñaày ñuû, vieäc phaân caáp traùch nhieäm
ñoái vôùi caùc ñôn vò coù lieân quan trong baûo veä moâi tröôøng KCN coøn moät soá baát caäp, chöùc naêng cuûa caùc
ñôn vò tham gia quaûn lyù coøn choàng cheùo; tuy ñaõ coù quy hoaïch phaùt trieån KCN nhöng chöa thoáng nhaát,
thieáu khoa hoïc; vieäc trieån khai caùc coâng cuï quaûn lyù chöa thöïc söï hieäu quaû; nhaân löïc cho coâng taùc
baûo veä moâi tröôøng KCN nhìn chung coøn thieáu veà soá löôïng vaø yeáu veà naêng löïc, yù thöùc baûo veä moâi
tröôøng cuûa chuû ñaàu tö vaø caùc doanh nghieäp trong KCN chöa toát.

Chöông 5. Giaûi phaùp baûo veä moâi tröôøng khu coâng nghieäp

Töø hieän traïng moâi tröôøng KCN, nhöõng baát caäp vaø khoù khaên thaùch thöùc trong coâng taùc quaûn lyù moâi
tröôøng KCN, Chöông 5 taäp trung vaøo vieäc ñeà xuaát caùc nhoùm giaûi phaùp chuû yeáu ñeå giaûi quyeát caùc vaán
ñeà coøn toàn taïi, bao goàm:

- Hoaøn thieän cô caáu toå chöùc heä thoáng quaûn lyù moâi tröôøng caùc KCN, töø vieäc phaân caáp vaø phaân
coâng traùch nhieäm ñeán vieäc taêng cöôøng naêng löïc caùn boä vaø hoaøn thieän cô cheá phoái hôïp giöõa
caùc ñôn vò coù lieân quan.

- Raø soaùt, boå sung caùc vaên baûn chính saùch, phaùp luaät, taêng cöôøng caùc bieän phaùp thöïc thi phaùp
luaät veà baûo veä moâi tröôøng KCN.

- Ñaåy maïnh vieäc trieån khai coâng taùc baûo veä moâi tröôøng cuûa chính caùc KCN, chuù troïng xaây döïng
vaø hoaøn thieän heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung, thöïc hieän nghieâm tuùc cheá ñoä töï quan traéc vaø
baùo caùo moâi tröôøng.

- Thöïc hieän quy hoaïch KCN gaén vôùi quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo veä
moâi tröôøng vaø moät soá giaûi phaùp khuyeán khích baûo veä moâi tröôøng taïi caùc KCN.

Nhaèm trieån khai caùc giaûi phaùp neâu treân, caàn coù söï phoái hôïp ñoàng boä giöõa caùc cô quan quaûn lyù
moâi tröôøng vaø quaûn lyù coâng nghieäp töø caáp Trung öông ñeán ñòa phöông, ñoàng thôøi caàn coù söï tham gia
ñoùng goùp vaø söï ñoàng thuaän cuûa chính caùc KCN vaø doanh nghieäp trong KCN.


