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4.1. CHÍNH SAÙCH VAØ HEÄ THOÁNG VAÊN BAÛN QUY
PHAÏM PHAÙP LUAÄT VEÀ QUAÛN LYÙ MOÂI TRÖÔØNG KHU
COÂNG NGHIEÄP

Trong quaù trình CNH-HÑH ñaát nöôùc, nhieäm
vuï baûo veä moâi tröôøng luoân ñöôïc Ñaûng vaø Nhaø
nöôùc coi troïng. Chæ thò soá 36-CT/TW ngaøy
25/6/1998, tieáp ñeán laø Nghò quyeát 41-NQ/TW
ngaøy 15/11/2004 cuûa Boä Chính trò veà taêng cöôøng
coâng taùc baûo veä moâi tröôøng trong thôøi kyø CNH-
HÑH ñaát nöôùc ñaõ ñöa ra nhöõng ñònh höôùng raát
quan troïng, trong ñoù nhaán maïnh caùc ñoâ thò, caùc
KCN phaûi thöïc hieän toát phöông aùn xöû lyù chaát thaûi,
öu tieân xöû lyù chaát thaûi ñoäc haïi. Quan ñieåm phaùt
trieån ñaát nöôùc cuûa Ñaûng ta cuõng ñaõ ñöôïc khaúng
ñònh trong Chieán löôïc phaùt trieån KT-XH giai ñoaïn
2001-2010 ñöôïc thoâng qua taïi Ñaïi hoäi ñaïi bieåu
toaøn quoác laàn thöù IX cuûa Ñaûng laø "Phaùt trieån
nhanh, hieäu quaû vaø beàn vöõng, taêng tröôûng kinh teá
ñi ñoâi vôùi thöïc hieän tieán boä, coâng baèng xaõ hoäi vaø
baûo veä moâi tröôøng".

Thöïc hieän caùc ñònh höôùng treân, Luaät Baûo veä
moâi tröôøng söûa ñoåi (naêm 2005) ñaõ ñöôïc Quoác hoäi
thoâng qua, heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät

veà moâi tröôøng tieáp tuïc ñöôïc söûa ñoåi, boå sung,
hoaøn thieän vaø böôùc ñaàu ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu
thöïc tieãn. Nhöõng vaán ñeà böùc xuùc vaø caùc ñieåm
noùng veà moâi tröôøng ñang töøng böôùc ñöôïc giaûi
quyeát.

Nhöõng haïn cheá, toàn taïi cuøng vôùi dieãn bieán
phöùc taïp cuûa bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu vaø hoäi
nhaäp quoác teá ñaõ ñaët ra cho coâng taùc baûo veä moâi
tröôøng nhieàu thaùch thöùc lôùn, caû tröôùc maét vaø laâu
daøi. Ngaøy 21/1/2009, Ban Bí thö ñaõ ban haønh
Chæ thò 29-CT/TW veà tieáp tuïc ñaåy maïnh thöïc
hieän Nghò quyeát 41-NQ/TW cuûa Boä Chính trò vaø
xaùc ñònh roõ “khoâng ñöa vaøo vaän haønh, söû duïng
caùc KCN, khu coâng ngheä cao, khu ñoâ thò, coâng
trình, cô sôû y teá, cô sôû saûn xuaát môùi khoâng ñaùp
öùng caùc yeâu caàu veà baûo veä moâi tröôøng. Giaûi
quyeát cô baûn tình traïng oâ nhieãm nguoàn nöôùc, oâ
nhieãm moâi tröôøng ôû caùc khu daân cö do chaát thaûi
cuûa caùc KCN, CCN, caùc laøng ngheà, ...”.

Ngaøy 02/12/2003, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ
ban haønh Chieán löôïc baûo veä moâi tröôøng quoác gia
ñeán naêm 2010 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2020 theo
Quyeát ñònh soá 256/2003/QÑ-TTg. Moät trong
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Hieän nay, Vieät Nam ñaõ coù caùc chính saùch phaùt trieån coâng nghieäp gaén lieàn vôùi baûo veä moâi tröôøng vaø
caùc vaên baûn coù lieân quan veà quaûn lyù moâi tröôøng KCN; söï phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc veà baûo veä moâi
tröôøng KCN; moät soá ñòa phöông ñaõ trieån khai quy hoaïch KCN ñoàng boä; aùp duïng coâng cuï kinh teá thoâng
qua hình thöùc thu phí moâi tröôøng ñoái vôùi nöôùc thaûi, chaát thaûi raén; toå chöùc vieäc thanh tra, kieåm tra, giaùm
saùt chaát löôïng moâi tröôøng KCN.

Tuy nhieân, heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät coøn chöa ñaày ñuû, vieäc phaân caáp traùch nhieäm ñoái
vôùi caùc ñôn vò coù lieân quan trong baûo veä moâi tröôøng KCN coøn moät soá baát caäp, chöùc naêng cuûa caùc
ñôn vò tham gia quaûn lyù coøn choàng cheùo; tuy ñaõ coù quy hoaïch phaùt trieån KCN nhöng chöa thoáng
nhaát, thieáu khoa hoïc; vieäc trieån khai caùc coâng cuï quaûn lyù chöa thöïc söï hieäu quaû; nhaân löïc cho coâng
taùc baûo veä moâi tröôøng KCN coøn yeáu, yù thöùc baûo veä moâi tröôøng cuûa chuû ñaàu tö vaø caùc doanh nghieäp
trong KCN chöa toát.
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nhöõng muïc tieâu cuï theå cuûa Chieán löôïc laø ñeán
naêm 2010, 70% caùc KCN, KCX coù heä thoáng xöû lyù
nöôùc thaûi taäp trung ñaït tieâu chuaån moâi tröôøng; thu
gom 90% chaát thaûi raén sinh hoaït, coâng nghieäp vaø
dòch vuï, xöû lyù treân 60% chaát thaûi nguy haïi vaø
100% chaát thaûi beänh vieän. Ñònh höôùng ñeán naêm
2020 laø 100% ñoâ thò, KCN, KCX coù heä thoáng xöû
lyù nöôùc thaûi taäp trung ñaït tieâu chuaån moâi tröôøng;
hình thaønh vaø phaùt trieån ngaønh coâng nghieäp taùi
cheá chaát thaûi ñeå taùi söû duïng, phaán ñaáu 30% chaát
thaûi thu gom ñöôïc taùi cheá. Trong danh muïc 36
chöông trình, keá hoaïch, ñeà aùn vaø döï aùn öu tieân
caáp quoác gia veà baûo veä moâi tröôøng cuûa Chieán
löôïc coù Chöông trình soá 25 veà xaây döïng heä thoáng
xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung ñaït tieâu chuaån moâi
tröôøng ôû taát caû caùc KCN.

Raát nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät ñaõ
ñöôïc ban haønh quy ñònh noäi dung quaûn lyù moâi

tröôøng KCN (Baûng 4.1). Nghò ñònh 36/CP ngaøy
24/4/1997 veà ban haønh quy cheá KCN, KCX, khu
coâng ngheä cao laø vaên baûn ñaàu tieân taïo cô sôû ñieàu
chænh caùc hoaït ñoäng cuûa KCN nhö caáp pheùp ñaàu
tö, thaønh laäp BQL, cô cheá phoái hôïp giöõa caùc Boä,
ngaønh vaø ñòa phöông. Nghò ñònh 36/CP cho pheùp
thaønh laäp BQL caùc KCN, KCX ñöôïc nhìn nhaän
nhö laø ñaïi dieän ñöôïc uyû quyeàn cuûa Boä, ngaønh vaø
ñòa phöông ñeå quaûn lyù KCN. 

Quyeát ñònh soá 62/QÑ-BKHCNMT ngaøy
9/8/2002 cuûa Boä KH&CNMT veà ban haønh quy cheá
baûo veä moâi tröôøng KCN ñaõ ñeà caäp ñeán caùc quy
ñònh veà ÑTM, cô sôû haï taàng baûo veä moâi tröôøng,
thu gom vaø xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung, traùch nhieäm
cuûa caùc beân quaûn lyù nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp.
Quyeát ñònh naøy ñaõ goùp phaàn naâng cao nhaän thöùc
doanh nghieäp vaø thuùc ñaåy hoaït ñoäng baûo veä moâi
tröôøng taïi caùc KCN. 
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Baûng 4.1. Caùc vaên baûn veà quaûn lyù moâi tröôøng caùc KCN ñaõ ban haønh

STT Teân vaên baûn  
Thôøi gian 
ban haønh 

1 Chæ thò soá 199/TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà nhöõng bieän phaùp caáp baùch 
trong coâng taùc quaûn lyù chaát thaûi raén  ôû caùc ñoâ thò vaø KCN  

3/4/1997  

2 Nghò ñònh soá 36/CP veà ban haønh quy cheá KCN, KC X, Khu coâng ngheä cao;  24/4/1997  
3 Quyeát ñònh soá 152/1999/QÑ -TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc pheâ duyeät 

chieán löôïc quaûn lyù chaát thaûi raén  taïi caùc khu ñoâ thò vaø KCN ñeán naêm 2020.  
10/7/1999  

4 Thoâng tö lieân tòch soá 1590/1997/T TLT/BKHCNMT-BXD cuûa Boä Khoa hoïc, 
Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng, Boä Xaây döïng höôùng daãn thi haønh chæ thò soá 
199/TTg ngaøy 3/4/1997 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà caùc bieän phaùp caáp 
baùch trong quaûn lyù chaát thaûi raén  ôû caùc ñoâ thò vaø KCN.  

17/10/1999  

5 Quyeát ñònh soá 62/QÑ -BKHCNMT veà ban haønh quy cheá baûo veä moâi tröôøng  KCN.  9/8/2002  
6 Quyeát ñònh soá 183/2004/QÑ -TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà cô cheá hoã trôï 

voán ngaân saùch Trung öông ñeà ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï t aàng kyõ thuaät 
KCN taïi caùc ñòa phöông coù ñieàu kieän KTXH khoù khaên.  

19/10/2004  

7 Thoâng tö soá 36/2005/TT -BNV veà xeáp haïng BQL caùc KCN, BQL KKT, BQL 
KKT môû, BQL KKT cöûa khaåu, BQL KKT – thöông maïi, BQL khu coâng ngheä 
cao vaø BQL coù teân goï i khaùc. 

06/4/2005  

8 Luaät Baûo veä moâi tröôøng  2005 29/11/2005 
9 Nghò ñònh soá 80/2006/NÑ -CP cuûa Chính phuû veà vieäc quy ñònh chi tieát vaø 

höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng ; 
09/8/2006  

10 Quyeát ñònh soá 1107/QÑ -TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc pheâ duyeät 
quy hoaïch phaùt trieån caùc KCN ôû Vieät Nam ñeán naêm 2015 vaø ñònh höôùng ñeán  
ñeán naêm 2020.  

21/8/2006  

11 Thoâng tö 08/2006/TT -TNMT cuûa Boä TN&MT höôùng daãn chi tieát thöïc hieän 
moät soá noä i dung veà ÑMC, ÑTM vaø cam keát baûo veä moâi tröôøng ; 

08/9/2006  

12 Nghò ñònh soá 59/2007/NÑ -CP cuûa Chính phuû veà quaûn lyù chaát thaûi raén.  09/4/2007  
13 Nghò ñònh soá 88/2007/NÑ -CP cuûa Chính phuû quy ñònh veà thoaùt nöôùc ñoâ thò 

vaø khu coâng ng hieäp; 
28/5/2007  

14 Nghò ñònh 21/2008/NÑ -CP söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh 
80/2006/NÑ-CP ngaøy 09/8/2006;  

28/2/2008 

15 Nghò ñònh soá 29/2008/NÑ -CP cuûa Chính phuû quy ñònh veà thaønh laäp, hoaït 
ñoäng, chính saùch vaø quaûn lyù nhaø nö ôùc ñoái vôùi KCN, KCX, KKT, KKT cöûa 
khaåu. 

14/3/2008  

16 Quyeát ñònh soá 1440/QÑ -TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû  pheâ duyeät Quy hoaïch 
xaây döïng khu xöû lyù chaát thaûi raén 3 vuøng KTTÑ Baéc Boä, mieàn Trung vaø phía 
Nam ñeán naêm 2020  

6/10/2008 

17 Thoâng tö 05/2008/TT -BTNMT höôùng daãn veà ñaùnh giaù moâi tröôøng chieán löôïc, 
ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng vaø cam keát baûo veä moâi tröôøng, thay theá Thoâng 
tö soá 08/2006/TT -BTNMT ngaøy 08/9/2006 cuûa Boä TN&MT höôùng daãn veà 
ñaùnh giaù moâi tröôøng chieán löôïc, ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng vaø cam keát 
baûo veä moâi tröôøng.  

8/12/2008 

18 Thoâng tö soá 08/2009/TT -BTNMT cuûa Boä TN&MT quy ñònh quaûn lyù vaø baûo veä 
moâi tröôøng  KKT, khu coâng ngheä cao, KCN vaø CCN.  

15/7/2009  

19 Quyeát ñònh soá 1419/QÑ -TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät “Chieán 
löôïc saûn xuaát saïch hôn trong coâng nghieäp ñeán naêm 2020;”  

07/9/2009 

20 Quyeát ñònh soá 2149/QÑ -TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät “Chieán 
löôïc Quoác gia veà quaûn lyù toång hôïp chaát thaûi raén ñeán naêm 2025 vaø taàm nhìn 
ñeán naêm 2050”.  

27/12/2009 
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Tuy nhieân, Quyeát ñònh 62/QÑ-BKHCNMT vaãn
coøn moät soá vaán ñeà haïn cheá nhö chöa nhaát quaùn
trong caùc quy ñònh vaø noäi dung cuûa quaûn lyù taäp
trung, chöa coi KCN nhö moät thöïc theå ñoäc laäp coù
toå chöùc, chöa coù nhöõng quy ñònh gaén vôùi toå chöùc,
hoã trôï cho hoaït ñoäng cuûa toå chöùc, caùc quy ñònh
chöa saùt vôùi vieäc trieån khai thöïc teá (Khung 4.1).

Nghò ñònh 21/2008/NÑ-CP cuûa Chính phuû veà
söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh soá
80/2006/NÑ-CP vaø tieáp ñeán laø Nghò ñònh
29/2008/NÑ-CP veà KCN, KCX vaø khu kinh teá ñaõ
quy ñònh BQL caùc KCN, KCX vaø KKT coù nhieäm
vuï vaø quyeàn toå chöùc thöïc hieän thaåm ñònh vaø pheâ
duyeät baùo caùo ÑTM ñoái vôùi döï aùn ñaàu tö thuoäc
thaåm quyeàn quyeát ñònh cuûa UBND caáp tænh trong
KCN, KKT. 

Thöïc hieän Nghò ñònh 21/2008/NÑ-CP vaø Nghò
ñònh 29/2008/NÑ-CP cuûa Chính phuû, nhieàu ñòa
phöông ñaõ uûy quyeàn moät phaàn chöùc naêng quaûn
lyù moâi tröôøng KCN töø Sôû TN&MT sang cho BQL
caùc KCN. Tuy nhieân, dieãn bieán quaù trình naøy ñaõ
phaùt sinh raát nhieàu vaán ñeà. BQL chöa thöïc söï
trieån khai ñöôïc chöùc naêng quyeàn haïn môùi; boä
maùy toå chöùc chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu, thaäm
chí moät soá BQL caùc KCN coøn chöa coù boä phaân
chuyeân traùch veà moâi tröôøng; boä maùy, nhaân söï,
kinh phí khoâng ñöôïc quy ñònh roõ trong caùc vaên
baûn.  

Nhìn chung, hieän chöa coù söï thoáng nhaát giöõa
caùc vaên baûn quy ñònh veà quaûn lyù moâi tröôøng ñoái
vôùi caùc KCN. Ñeán nay haàu heát caùc vaên baûn lieân
quan ñeán KCN ñeàu taäp trung vaøo nhöõng vaán ñeà
caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, coøn haønh lang phaùp
lyù veà quaûn lyù moâi tröôøng KCN raát chaäm ñöôïc ban
haønh. Taïi moät soá ñòa phöông, vaán ñeà baûo veä moâi
tröôøng KCN chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc,
nhieàu vi phaïm moâi tröôøng dieãn ra lieân tuïc, nhieàu
naêm nhöng khoâng ñöôïc xöû lyù cöông quyeát.

Thöïc tieãn ñang ñaët ra raát nhieàu vaán ñeà caàn
ñieàu chænh, cuï theå hôn trong caùc quy ñònh quaûn lyù
moâi tröôøng KCN. Boä TN&MT ñaõ ban haønh Thoâng
tö 08/2009/TT-BTNMT ngaøy 15/7/2009 quy ñònh
quaûn lyù vaø baûo veä moâi tröôøng KKT, khu coâng
ngheä cao, KCN vaø CCN, thay theá cho Quy cheá
baûo veä moâi tröôøng KCN ban haønh theo Quyeát
ñònh 62/QÑ-BKHCNMT vaø khaéc phuïc phaàn lôùn
caùc toàn taïi ñaõ neâu.
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Khung 4.1. Moät soá haïn cheá cuûa

Quyeát ñònh soá 62/QÑ-BKHCNMT

Taïi nhieàu KCN, doanh nghieäp döïa vaøo lyù do coâng
ngheä xöû lyù nöôùc thaûi ñaït tieâu chuaån moâi tröôøng, töï
thoaû thuaän vôùi cô quan quaûn lyù ñeå ñaáu noái rieâng maø
khoâng keát noái chung vaøo heä thoáng thu gom nöôùc
thaûi cuûa KCN. Haäu quaû laø moät KCN coù nhieàu ñaàu ra
nöôùc thaûi, khoâng theå kieåm soaùt ñöôïc vaø khoâng deã
khaéc phuïc khi chuyeån ñoåi sang quaûn lyù taäp trung.

Thöïc teá ñaõ cho thaáy khoâng ñaûm baûo raèng coâng
ngheä xöû lyù nöôùc thaûi ñaït tieâu chuaån moâi tröôøng
ñöôïc duy trì lieân tuïc trong thôøi gian daøi, hoaëc
doanh nghieäp khoâng gian doái trong vieäc xaû thaúng
nöôùc thaûi chöa qua xöû lyù ra moâi tröôøng, nhö tröôøng
hôïp VEDAN ñaõ bò phaùt hieän. Keát noái vaøo heä thoáng
xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung chính laø moät caùch giaùm
saùt raát hieäu quaû nhöng ñaõ khoâng trôû thaønh quy
ñònh baét buoäc trong Quyeát ñònh naøy.

Nguoàn: Vieän Nghieân cöùu chieán löôïc, chính saùch
coâng nghieäp, Boä Coâng thöông, 2009

Kieåm tra moâi tröôøng KCN

Nguoàn: TCMT, 2009
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4.2. HEÄ THOÁNG QUAÛN LYÙ MOÂI TRÖÔØNG KCN

4.2.1. Quy ñònh veà quaûn lyù moâi tröôøng vaø baûo
veä moâi tröôøng khu coâng nghieäp

Theo Luaät Baûo veä moâi tröôøng vaø caùc Nghò
ñònh höôùng daãn thi haønh Luaät, lieân quan ñeán
quaûn lyù moâi tröôøng KCN coù caùc ñôn vò sau: Boä
TN&MT (ñoái vôùi caùc KCN vaø caùc döï aùn trong
KCN coù quy moâ lôùn); UBND tænh (ñoái vôùi KCN vaø
caùc döï aùn trong KCN coù quy moâ thuoäc thaåm
quyeàn pheâ duyeät cuûa tænh), UBND huyeän (ñoái vôùi
moät soá döï aùn quy moâ nhoû) vaø moät soá Boä, ngaønh
khaùc (ñoái vôùi moät soá döï aùn coù tính ñaëc thuø). 

Beân caïnh ñoù, cuõng theo Luaät Baûo veä moâi
tröôøng vaø caùc Nghò ñònh cuûa Chính phuû, lieân quan
ñeán baûo veä moâi tröôøng vaø quaûn lyù moâi tröôøng cuûa
caùc KCN coøn coù: Ban quaûn lyù caùc KCN; chuû ñaàu
tö xaây döïng vaø kinh doanh keát caáu haï taàng kyõ
thuaät KCN; caùc cô sôû saûn xuaát, kinh doanh, dòch
vuï trong KCN.

Thoâng tö 08/2009/TT-BTNMT cuûa Boä TN&MT
taäp trung vaøo vieäc quy ñònh traùch nhieäm, quyeàn
haïn cuûa caùc ñôn vò vaø caùc vaán ñeà lieân quan ñeán
quaûn lyù vaø baûo veä moâi tröôøng cuûa caùc KCN, trong
ñoù ñaëc bieät naâng cao traùch nhieäm cuûa BQL caùc
KCN. Theo ñoù, BQL caùc KCN chòu traùch nhieäm
tröïc tieáp quaûn lyù coâng taùc baûo veä moâi tröôøng taïi
KCN theo söï uûy quyeàn cuûa cô quan nhaø nöôùc coù
thaåm quyeàn (Ñieàu 4, khoaûn 1). Ñeå thöïc hieän nhieäm
vuï naøy, BQL caùc KCN phaûi coù toå chöùc chuyeân
moân, caùn boä phuï traùch veà baûo veä moâi tröôøng theo
quy ñònh taïi Nghò ñònh soá 81/2007/NÑ-CP ngaøy
23/5/2007 cuûa Chính phuû quy ñònh toå chöùc, boä
phaän chuyeân moân veà baûo veä moâi tröôøng taïi cô
quan nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp nhaø nöôùc. 

BQL caùc KCN thöïc hieän caùc nhieäm vuï quaûn lyù
nhaø nöôùc veà moâi tröôøng KCN theo uyû quyeàn nhö
toå chöùc thöïc hieän thaåm ñònh vaø pheâ duyeät baùo caùo
ÑTM; chuû trì hoaëc phoái hôïp thöïc hieän giaùm saùt,
kieåm tra caùc vi phaïm veà baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi
caùc döï aùn, cô sôû saûn xuaát, kinh doanh taïi KCN;
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phoái hôïp vôùi Boä TN&MT, Sôû TN&MT thöïc hieän
vieäc thanh tra vaø xöû lyù vi phaïm veà baûo veä moâi
tröôøng trong KCN. 

Sôû TN&MT thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø
nöôùc veà moâi tröôøng, chuû trì coâng taùc thanh tra vieäc
thöïc hieän caùc quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng vaø
caùc noäi dung cuûa Quyeát ñònh pheâ duyeät baùo caùo
ÑTM theo thaåm quyeàn; chuû trì hoaëc phoái hôïp vôùi
BQL caùc KCN tieán haønh kieåm tra coâng taùc baûo veä
moâi tröôøng trong KCN; phoái hôïp giaûi quyeát caùc
tranh chaáp, khieáu naïi, toá caùo veà baûo veä moâi tröôøng
KCN... 

Coâng ty Phaùt trieån haï taàng KCN coù chöùc naêng
xaây döïng vaø quaûn lyù cô sôû haï taàng KCN; quaûn lyù
vaø vaän haønh heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung,
caùc coâng trình thu gom, phaân loaïi vaø xöû lyù chaát
thaûi raén theo ñuùng kyõ thuaät; theo doõi, giaùm saùt
hoaït ñoäng xaû thaûi cuûa caùc cô sôû saûn xuaát kinh
doanh, dòch vuï ñoå vaøo heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi
taäp trung cuûa KCN. 

4.2.2. Caùc vaán ñeà coøn toàn taïi trong heä thoáng
quaûn lyù moâi tröôøng khu coâng nghieäp

Thoâng tö 08/2009/TT-BTNMT ñaõ taïo ra moät
böôùc tieán so vôùi Quyeát ñònh 62/QÑ-BKHCNMT
trong vaán ñeà giao traùch nhieäm cho caùc ñoái töôïng
coù lieân quan trong quaûn lyù moâi tröôøng KCN. Tuy
nhieân, vaãn coøn nhieàu vaán ñeà maø Thoâng tö 08 vaãn
chöa quy ñònh roõ raøng cuõng nhö giaûi quyeát trieät
ñeå ñöôïc nhöõng haïn cheá coøn toàn taïi hieän nay.

BQL caùc KCN chöa ñuû ñieàu kieän thöïc hieän chöùc

naêng ñôn vò ñaàu moái chòu traùch nhieäm chính quaûn
lyù moâi tröôøng KCN  

Toàn taïi lôùn nhaát hieän nay trong vaán ñeà quaûn lyù
moâi tröôøng KCN laø thieáu chuû theå quaûn lyù thöïc söï
chòu traùch nhieäm vaø giaûi quyeát caùc vaán ñeà moâi
tröôøng KCN, ñaàu moái thöïc hieän trieån khai caùc noäi
dung quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng cuûa KCN.
Vieäc phaân caáp khoâng roõ raøng giöõa Sôû TN&MT vaø
BQL caùc KCN ñaõ daãn ñeán vieäc neù traùnh, ñuøn ñaåy
traùch nhieäm giöõa caùc ñôn vò.

Theo Thoâng tö 08/2009/TT-BTNMT, BQL caùc
KCN chòu traùch nhieäm tröïc tieáp quaûn lyù coâng taùc
baûo veä moâi tröôøng. Tuy nhieân, ñeå BQL caùc KCN
coù ñöôïc ñaày ñuû chöùc naêng, nhieäm vuï thì caàn coù
söï uyû quyeàn cuûa UBND tænh, UBND huyeän, trong
moät soá tröôøng hôïp coøn caàn söï uûy quyeàn cuûa Boä
TN&MT vaø caùc boä ngaønh khaùc. Taïi nhieàu ñòa
phöông, BQL caùc KCN vaãn chöa coù ñöôïc söï uyû
quyeàn naøy, caàn phaûi khaån tröông hoaøn taát. 

Maëc khaùc, baûn thaân Thoâng tö 08/2009/TT-
BTNMT cuõng coù nhieàu ñieåm khoâng thoáng nhaát veà
ñôn vò chuû trì vaø phoái hôïp ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng
cuûa Sôû TN&MT vaø BQL caùc KCN (Ñieàu 27 vaø
28),  caàn phaûi coù nhöõng quy ñònh boå sung, cuï theå
hôn.  

Chöa trieån khai trieät ñeå vieäc phaân coâng traùch nhieäm
giöõa cô quan quaûn lyù vaø ñôn vò thöïc hieän

Theo phaân caáp, Sôû TN&MT ñoùng vai troø cuûa
cô quan quaûn lyù, laø beân ban haønh caùc quy ñònh,
coøn BQL laø beân thöïc hieän caùc quy ñònh ñoù, ñaûm
baûo raèng chaát thaûi ñaàu ra cuûa toaøn boä KCN ñaït
tieâu chuaån, ñaùp öùng yeâu caàu quy ñònh. 

Maëc duø ñaõ coù quy ñònh vaø höôùng daãn thöïc
hieän vieäc uyû quyeàn moät soá chöùc naêng quaûn lyù moâi
tröôøng cho BQL caùc KCN, nhöng hieän nay, taïi
moät soá ñòa phöông, Sôû TN&MT vaãn ñang laøm vai
troø cuûa ñôn vò thöïc hieän. Ñoù laø caùc chöùc naêng veà
thaåm ñònh vaø pheâ duyeät Baùo caùo ÑTM cuûa doanh
nghieäp trong KCN, kieåm tra vaø giaùm saùt quaù trình
thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa Luaät Baûo veä moâi
tröôøng trong KCN nhö xöû lyù noäi boä doanh nghieäp,
keát noái heä thoáng, vaø caû quaûn lyù caùc beân lieân quan
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trong xöû lyù chaát thaûi KCN... Taïi nhieàu ñòa phöông,
BQL caùc KCN laïi chæ thöïc hieän chöùc naêng quaûn
lyù nhaø nöôùc veà KCN, maø chöa thöïc hieän coâng taùc
baûo veä moâi tröôøng ôû ñaây. 

Traùch nhieäm cuûa caùc beân veà baûo veä moâi tröôøng
beân trong KCN coøn nhieàu baát caäp

Theo quy ñònh, ngoaøi BQL caùc KCN vaø Sôû
TN&MT, nhöõng beân coù lieân quan tröïc tieáp ñeán
hoaït ñoäng baûo veä moâi tröôøng KCN coøn coù Chuû
ñaàu tö xaây döïng vaø kinh doanh keát caáu haï taàng
kyõ thuaät KCN vaø caùc doanh nghieäp trong KCN.

Baát caäp veà quy traùch nhieäm cho chuû ñaàu tö:
Chuû ñaàu tö xaây döïng vaø kinh doanh keát caáu haï
taàng kyõ thuaät KCN, do coù lôïi ích tröïc tieáp lieân
quan neân ñang ñöôïc kieâm nhieäm luoân traùch
nhieäm giaùm saùt hoaït ñoäng baûo veä moâi tröôøng beân
trong KCN. Thoâng tö 08/2009/TT-BTNMT quy
ñònh Chuû ñaàu tö xaây döïng vaø kinh doanh keát caáu
haï taàng kyõ thuaät KCN coù traùch nhieäm xaây döïng
keát caáu haï taàng baûo veä moâi tröôøng, laäp baùo caùo
ÑTM, ban haønh quy ñònh thaûi, thu gom chaát thaûi,
quan traéc chaát löôïng moâi tröôøng vaø caùc nguoàn
thaûi cuûa KCN, öùng cöùu söï coá moâi tröôøng... Thöïc
chaát, Chuû ñaàu tö xaây döïng vaø kinh doanh keát caáu
haï taàng kyõ thuaät KCN chæ laø ñôn vò thuaàn tuyù laøm
dòch vuï cho thueâ maët baèng KCN, neân vieäc ñöôïc
giao caùc traùch nhieäm quaûn lyù caàn ñöôïc xem xeùt
tính phuø hôïp veà naêng löïc vaø thaåm quyeàn. Cuõng
caàn löu yù raèng, söï raøng buoäc giöõa ñôn vò naøy vaø
caùc doanh nghieäp chæ ñôn thuaàn laø hôïp ñoàng kinh
teá, do ñoù deã daøng phaùt sinh caùc keõ hôû trong vaán
ñeà baûo veä moâi tröôøng neáu coâng ty Phaùt trieån haï
taàng chæ chuù troïng vieäc cho thueâ maët baèng maø boû
qua caùc raøng buoäc traùch nhieäm baûo veä moâi
tröôøng ñoái vôùi caùc doanh nghieäp.

Baát caäp veà quy ñònh traùch nhieäm cho doanh
nghieäp: Doanh nghieäp trong KCN thöïc hieän chöùc
naêng baûo veä moâi tröôøng trong phaïm vi haøng raøo
doanh nghieäp. Vôùi caùch toå chöùc hieän nay, doanh
nghieäp trong KCN ñang cuøng luùc chòu söï quaûn lyù
cuûa caû 3 ñaàu moái: BQL caùc KCN - chuû yeáu lieân
quan ñeán caáp pheùp ñaàu tö vaø thaåm ñònh baùo caùo
ÑTM, Sôû TN&MT - lieân quan ñeán coâng taùc thanh

tra, kieåm tra moâi tröôøng, Chuû ñaàu tö xaây döïng vaø
kinh doanh keát caáu haï taàng kyõ thuaät KCN - lieân
quan ñeán quan heä mua baùn cho thueâ dòch vuï,
bao goàm caû caùc dòch vuï moâi tröôøng. Quan heä
cuûa doanh nghieäp vôùi 3 ñaàu moái treân thöïc teá coøn
thieáu caùc quy ñònh vaø cheá taøi cuï theå. Moät maët
loûng leûo trong vieäc baét buoäc doanh nghieäp phaûi
thöïc hieän caùc traùch nhieäm trong coâng taùc baûo veä
moâi tröôøng. Moät maët khoâng roõ raøng, deã bò lôïi
duïng vaø coù theå laøm taêng chi phí quaûn lyù leân
doanh nghieäp (so vôùi doanh nghieäp beân ngoaøi
KCN). Trong khi ñoù, nhieàu quyeàn lôïi cuûa doanh
nghieäp trong KCN ñaõ khoâng ñöôïc theå cheá hoaù
thaønh caùc quy ñònh. Trong nhieàu tröôøng hôïp coù
caùc tranh chaáp hay söï coá moâi tröôøng lieân quan,
khoâng roõ ñaàu moái ñeå lieân heä hoaëc hoã trôï doanh
nghieäp.

Quy ñònh quaûn lyù moâi tröôøng noäi boä KCN chöa
ñöôïc phoå bieán 

Quy ñònh quaûn lyù moâi tröôøng noäi boä KCN laø
yeâu caàu quan troïng cuûa quaù trình quaûn lyù KCN.
Quy ñònh naøy quy ñònh veà caùc hoaït ñoäng baûo veä
moâi tröôøng phaûi tieán haønh trong KCN, traùch
nhieäm cuûa caùc beân lieân quan trong KCN, coâng cuï
kieåm tra giaùm saùt vaø xöû lyù caùc hoaït ñoäng ñoù.
Thöïc hieän quaûn lyù moâi tröôøng trong haøng raøo
KCN, chuû yeáu thoâng qua quy ñònh naøy. Ñoù vöøa laø
coâng cuï ñeå thöïc hieän quaûn lyù, vöøa taïo ra lôïi ích
cho doanh nghieäp. Quy ñònh quaûn lyù moâi tröôøng
noäi boä KCN do BQL caùc KCN ban haønh, theå hieän
tính ñaëc thuø cuûa töøng KCN, phuø hôïp vôùi caùch
thöùc vaø naêng löïc quaûn lyù cuûa töøng KCN, cuûa ñòa
phöông vaø loaïi hình doanh nghieäp taïi choã. Quy
ñònh noäi boä KCN coøn coù yù nghóa quyeát ñònh theå
hieän cam keát cuûa doanh nghieäp ngay töø khi baét
ñaàu tìm hieåu vaø chaáp nhaän vaøo KCN. Ñoù laø
nhöõng cam keát mang tính neàn taûng, thöïc hieän veà
laâu daøi nhöõng quy ñònh noäi boä lieân quan. 

Tuy nhieân, hieän taïi, caùc quy ñònh quaûn lyù moâi
tröôøng noäi boä KCN coøn chöa phoå bieán do toå chöùc
cuûa BQL caùc KCN coøn chöa hoaøn thieän. 

4.3. QUY HOAÏCH KHU COÂNG NGHIEÄP GAÉN VÔÙI BAÛO VEÄ
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MOÂI TRÖÔØNG

Quy hoaïch phaùt trieån caùc KCN ôû Vieät Nam
ñeán naêm 2015 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2020
ñöôïc ban haønh keøm theo Quyeát ñònh 1107/QÑ-
TTg ngaøy 21/8/2006 cuûa Thuû töôùng Chính phuû
vôùi muïc tieâu hình thaønh heä thoáng caùc KCN chuû
ñaïo coù vai troø ñònh höôùng söï phaùt trieån coâng
nghieäp quoác gia. Caùc KCN coù quy moâ hôïp lyù taïo
ñieàu kieän phaùt trieån coâng nghieäp nhaèm chuyeån
dòch cô caáu kinh teá taïi nhöõng ñòa phöông coù tyû
troïng coâng nghieäp trong GDP thaáp.

Quy hoaïch KCN vôùi caùch thöùc toå chöùc toát chính
laø ñieàu kieän ñeå baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn
vöõng (khai thaùc lôïi theá taäp trung caùc doanh nghieäp
taïo ra caùc lôïi theá trong vieäc söû duïng nguoàn löïc, tieát
kieäm taøi nguyeân ñaát ñai, nguyeân lieäu khoaùng saûn,
naêng löôïng, xöû lyù chaát thaûi...).

Quy hoaïch phaùt trieån caùc KCN cuûa töøng ñòa
phöông phaûi phuø hôïp vôùi quy hoaïch toång theå caùc
KCN treân caû nöôùc vaø quy hoaïch phaùt trieån coâng
nghieäp, quy hoaïch phaùt trieån KT-XH vuøng, mieàn,
nhaèm phaùt huy lôïi theá so saùnh cuûa moãi ñòa
phöông ñeå töø ñoù coù söï phaân coâng, phoái hôïp chaët
cheõ giöõa caùc ñòa phöông trong vieäc ñaàu tö phaùt
trieån caùc KCN. 

Caùc KCN caàn ñöôïc quy hoaïch xaây döïng ñoàng
boä vôùi caùc khu thöông maïi, ñoâ thò, dòch vuï theo
moâ hình toå hôïp lieân hoaøn. Trong ñoù, phaùt trieån
KCN laø troïng taâm, coøn caùc khu veä tinh khaùc veà
thöông maïi, dòch vuï, ñoâ thò môùi laø heát söùc quan
troïng, coù vai troø taùc nhaân thuùc ñaåy vaø ñaûm baûo söï
phaùt trieån beàn vöõng, baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi
cuûa caùc KCN taïi ñòa phöông.

Moãi KCN ñeàu coù quy hoaïch haï taàng kyõ thuaät
ñoàng boä veà giao thoâng, caáp thoaùt nöôùc... ñaëc bieät
laø caùc coâng trình baûo veä moâi tröôøng vaø phaân khu

chöùc naêng hôïp lyù, löïa choïn cô caáu ñaàu tö trong
caùc KCN theo höôùng khuyeán khích phaùt trieån, thu
huùt caùc döï aùn ñaàu tö coù coâng ngheä tieân tieán, söû
duïng tieát kieäm taøi nguyeân, phaùt sinh ít chaát thaûi.

Tuy nhieân, vaán ñeà quy hoaïch phaùt trieån caùc
KCN hieän taïi khoâng tuaân theo moät quy hoaïch
thoáng nhaát, moät soá nôi thieáu cô sôû khoa hoïc
(Khung 4.2). Haàu heát caùc ñòa phöông ñeàu coù KCN
rieâng vôùi caùc chöùc naêng gioáng nhau, taïo ra söï
caïnh tranh khoâng caàn thieát. Nhieàu KCN ñaõ giaûm
möùc ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng kyõ thuaät KCN bao
goàm caû heä thoáng thu gom vaø xöû lyù nöôùc thaûi taäp
trung. Vieäc löïa choïn ñòa ñieåm cho KCN thöôøng
khoâng tuaân thuû theo nhöõng quy ñònh lieân quan.
Quaù trình thieát keá vaø thöïc hieän caùc quy hoaïch
phaùt trieån coâng nghieäp coù nhieàu ñôn vò cuøng tham
gia, nhöng coøn thieáu söï ñieàu phoái chung vaø chòu
traùch nhieäm ñeán cuoái cuøng.
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Khung 4.2. Moät soá ñieån hình cuûa quy hoaïch 
khu coâng nghieäp thieáu cô sôû khoa hoïc

Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø Haø Noäi laø nhöõng daãn
chöùng cuûa vieäc quy hoaïch KCN theo kieåu phaân
taùn, taïo thaønh vaønh ñai coâng nghieäp bao vaây töù
phía thaønh phoá. Haäu quaû laø khoù giaûi quyeát caùc vaán
ñeà moâi tröôøng trong töông lai, hieäu quaû kinh teá cuûa
caùc KCN laïi khoâng cao.

Vieäc xaây döïng quy hoaïch KCN treân LVS Thò Vaûi
ñaõ khoâng ñöôïc thöïc hieän moät caùch khoa hoïc, thieáu
quan taâm ñeán vaán ñeà moâi tröôøng cho toaøn löu vöïc
moät caùch toång theå, laø moät trong nhöõng nguyeân
nhaân daãn ñeán vieäc gaây oâ nhieãm nghieâm troïng cho
soâng Thò Vaûi.

Nguoàn: Hoäi nghò quoác teá Moâi tröôøng ôû Vieät Nam
vaø caùc bieän phaùp xöû lyù, Haø Noäi, 26/10/2004
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4.4. AÙP DUÏNG CAÙC BIEÄN PHAÙP KYÕ THUAÄT TRONG BAÛO VEÄ MOÂI
TRÖÔØNG KHU COÂNG NGHIEÄP

Ñaõ trieån khai xaây döïng vaø vaän haønh heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp
trung taïi caùc KCN, tuy nhieân tyû leä coøn thaáp vaø hieäu quaû chöa cao 

Theo quy ñònh, Chuû ñaàu tö xaây döïng vaø kinh doanh keát caáu
haï taàng kyõ thuaät KCN coù traùch nhieäm xaây döïng vaø vaän haønh
heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung. Thöïc teá hieän nay, coâng taùc
naøy chöa ñöôïc thöïc hieän nghieâm tuùc taïi nhieàu KCN. Coù tôùi
57% KCN ñang hoaït ñoäng chöa coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi
taäp trung (naêm 2009) (Bieåu ñoà 4.1). Trong 3 naêm gaàn ñaây,
maëc duø soá KCN coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung coù taêng
leân, nhöng xeùt treân toång soá KCN, tyû leä KCN coù heä thoáng naøy
taêng leân khoâng ñaùng keå (Bieåu ñoà 4.2). Moät soá KCN ñaõ coù heä
thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung nhöng laïi hoaït ñoäng khoâng
hieäu quaû, hoaëc hoaït ñoäng mang tính ñoái phoù (Khung 4.3). Theo
ñaùnh giaù sô boä thì chæ 50% caùc heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp
trung hieän taïi laø ñaït tieâu chuaån. Nhieàu KCN hieän coøn tìm caùch
keùo daøi hoaëc trì hoaõn vieäc ñaàu tö cô sôû haï taàng veà baûo veä moâi
tröôøng noùi chung vaø heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung noùi
rieâng (Khung 4.4).

Bieåu ñoà 4.1. Tyû leä xaây döïng vaø vaän haønh
heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung taïi

caùc KCN ñaõ ñi vaøo hoaït ñoäng 
(taïi thôøi ñieåm thaùng 10/2009)

Nguoàn: Boä KH&ÑT, TCMT toång hôïp, 2009

Bieåu ñoà 4.2. Tyû leä KCN ñang hoaït ñoäng coù heä thoáng
xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung qua caùc naêm 

Nguoàn: Boä KH&ÑT, 2009

Khung 4.3. Tyû leä raát thaáp caùc KCN

coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung

Haûi Döông: hieän coù 9 KCN. Trong soá ñoù, KCN
Nam Saùch vaø KCN Ñaïi An maëc duø ñaõ ñaàu tö kinh
phí xaây döïng heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung,
song khoâng ñoàng boä hoaëc quy moâ heä thoáng khoâng
töông xöùng vôùi löôïng nöôùc thaûi cuûa caùc doanh
nghieäp thaûi ra neân chöa vaän haønh ñöôïc. 5 KCN
khaùc ñöôïc caáp giaáy pheùp nhöng chöa coù KCN naøo
hoaøn thaønh heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung. 

TP. Caàn Thô: taát caû caùc KCN ñeàu chöa coù coù heä
thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung ñaït tieâu chuaån. 

Ñoàng Nai: laø tænh coù soá löôïng KCN lôùn nhaát hieän
nay (29 KCN, trong ñoù 21 KCN ñaõ ñi vaøo hoaït
ñoäng) vaø cuõng laø nôi coù tyû leä ñaàu tö khaù cao cho
caùc heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung cuûa caùc
KCN. Ñeán thaùng 6 naêm 2009 cuõng chæ môùi coù 10
KCN ñaõ coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung.

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009
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Taïi caùc KCN ñaõ xaây döïng heä thoáng xöû lyù nöôùc
thaûi taäp trung cuõng xuaát hieän nhieàu vaán ñeà daãn
ñeán vieäc vaän haønh heä thoáng naøy khoâng hieäu quaû.
Moät soá nôi, heä thoáng khoâng ñaùp öùng ñöôïc toång
löôïng nöôùc thaûi maø caùc doanh nghieäp trong KCN
thaûi ra, do thieát keá coâng suaát khoâng töông xöùng
hoaëc do löôïng xaû thaûi cuûa caùc doanh nghieäp vöôït
möùc cam keát. Theo quy ñònh, nöôùc thaûi cuûa caùc
doanh nghieäp trong KCN ñeàu phaûi xöû lyù sô boä ñaït

yeâu caàu tröôùc khi ñoå vaøo heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi
taäp trung, nhöng nhieàu doanh nghieäp khoâng tuaân
thuû vieäc xöû lyù nöôùc thaûi cuïc boä, gaây khoù khaên cho
heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung. Moät soá KCN laïi
khoâng coù ñuû nöôùc thaûi ñeå heä thoáng hoaït ñoäng do
nhieàu doanh nghieäp trong KCN vaãn khoâng chòu
ñaáu noái nöôùc thaûi vaøo heä thoáng. Ñieån hình laø KCN
Phoá Noái B, Haûi Döông, chæ coù löôïng nöôùc thaûi
khoaûng 500 m3/ngaøy, trong khi coâng suaát xöû lyù
cuûa heä thoáng laø 10.800 m3/ngaøy; KCN Vieät
Höông II, Bình Döông vôùi tyû leä töông öùng laø
300/2000; KCN Nomura, Haûi Phoøng vôùi tyû leä
töông öùng laø 300/2500. 

Vieäc aùp duïng saûn xuaát saïch hôn vaø coâng ngheä
thaân thieän moâi tröôøng taïi caùc doanh nghieäp trong
KCN coøn chöa ñöôïc chuù troïng

Ngaøy 06/5/2002 Vieät Nam ñaõ ban haønh Keá
hoaïch haønh ñoäng quoác gia veà saûn xuaát saïch hôn
(Giai ñoaïn 1: Trieån khai saûn xuaát saïch hôn trong
caùc cô sôû coâng nghieäp) ban haønh keøm theo Quyeát
ñònh soá 1146/BKHCNMT-MTg cuûa Boä tröôûng Boä
KHCN&MT. AÙp duïng saûn xuaát saïch hôn trong caùc
cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp ôû nöôùc ta laø giaûi phaùp
hieäu quaû veà kinh teá vaø baûo veä moâi tröôøng. Ñeán
nay ñaõ coù haøng traêm cô sôû coâng nghieäp aùp duïng
saûn xuaát saïch hôn.

Khung 4.4. Vieäc trì hoaõn xaây döïng cô sôû haï taàng
veà moâi tröôøng cuûa moät soá KCN

Theo Quy cheá BVMT KCN tröôùc ñaây (ban haønh
theo Quyeát ñònh 62/QÑ-BKHCNMT), Coâng ty
Phaùt trieån haï taàng KCN phaûi hoaøn thieän caùc caùc
cô sôû haï taàng veà moâi tröôøng khi KCN ñaõ coù 70%
dieän tích ñaát quy hoaïch ñöôïc khai thaùc vaø söû
duïng. Ñeå trì hoaõn vieäc xaây döïng vaø hoaøn taát caùc
heä thoáng naøy, nhieàu KCN ñaõ khoâng laáp ñaày ñeán tyû
leä 70%. Ñieàu naøy ñaõ daãn ñeán vieäc giaûm hieäu quaû
söû duïng ñaát vaø ñaëc bieät laø gaây ra nhöõng toån thaát
veà moâi tröôøng. Ñaây laø moät trong nhöõng nguyeân
nhaân daãn ñeán tyû leä thaáp caùc KCN coù ñaàu tö xaây
döïng cô sôû haï taàng veà moâi tröôøng hieän nay.

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009

Khung 4.5. Tình hình vi phaïm caùc quy ñònh veà BVMT taïi moät soá KCN 

KCN Phoá Noái A, Höng Yeân: Heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung cuûa KCN naøy ñöôïc xaây döïng töø naêm 2008,
coù coâng suaát 3.000 m3/ngaøy ñeâm, trong khi ñoù theo pheâ duyeät heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi phaûi coù coâng suaát
10.200 m3/ngaøy ñeâm môùi ñaùp öùng nhu caàu thöïc teá. Do coâng suaát chöa ñaït tieâu chuaån neân Coâng ty quaûn lyù
khai thaùc haï taàng KCN Phoá Noái A chöa hoaøn thaønh caùc thuû tuïc caáp pheùp xaû nöôùc thaûi ra moâi tröôøng. Ñeán
naêm 2009, coøn 29 doanh nghieäp chöa ñaáu noái heä thoáng nöôùc thaûi vôùi nhaø maùy xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung, maø
ñöôïc xöû lyù rieâng roài tröïc tieáp xaû ra moâi tröôøng vaø khoâng coù söï kieåm soaùt.

KCN Leâ Minh Xuaân, Tp. Hoà Chí Minh: Keát quaû kieåm tra cuûa BQL caùc KCN-KCX Tp. Hoà Chí Minh taïi 108
doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng trong KCN naøy cho thaáy, tình hình vi phaïm caùc quy ñònh veà BVMT raát phoå
bieán, keå caû caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Caùc doanh nghieäp naøy ñaõ khoâng tuaân thuû baùo caùo
ñònh kyø veà moâi tröôøng, vi phaïm vieäc xaû nöôùc thaûi, ñaáu noái heä thoáng thoaùt nöôùc khoâng ñuùng quy ñònh, khoâng
ñaêng kyù chuû nguoàn thaûi ñoái vôùi chaát thaûi nguy haïi. (Döï aùn “Ñieàu tra, khaûo saùt ñaùnh giaù thöïc traïng quaûn lyù
moâi tröôøng taïi caùc KCN/KCX vaø xaây döïng cô cheá nhaèm quaûn lyù coù hieäu quaû ñoái vôùi loaïi hình kinh doanh dòch
vuï naøy”, Toång cuïc Moâi tröôøng, 2009).

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009
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Caùc cô sôû aùp duïng saûn xuaát saïch hôn, tuøy loaïi
hình saûn xuaát, tình traïng thieát bò, quaûn lyù ñaõ giaûm
tieâu thuï nguyeân lieäu 5-15%, giaûm tieâu thuï nöôùc 5-
35%, giaûm tieâu thuï naêng löôïng 10-35%, giaûm
löôïng nöôùc thaûi 5-40%, giaûm löôïng khí thaûi 10-
30%. Neáu tieáp tuïc caûi tieán phöông thöùc quaûn lyù
vaø thay ñoåi caùch söû duïng hôïp lyù trang thieát bò
trong saûn xuaát, sinh hoaït thì caùc cô sôû saûn xuaát ôû
Vieät Nam coøn coù theå tieát kieäm theâm 5-15% naêng
löôïng tieâu thuï.

Ngaøy 07/9/2009, Thuû töôùng Chính phuû ban
haønh theo Quyeát ñònh soá 1419/QÑ-TTg pheâ duyeät
“Chieán löôïc saûn xuaát saïch hôn trong coâng nghieäp
ñeán naêm 2020” vôùi muïc tieâu saûn xuaát saïch hôn
ñöôïc aùp duïng roäng raõi taïi caùc cô sôû saûn xuaát coâng
nghieäp nhaèm naâng cao hieäu quaû söû duïng taøi nguyeân
thieân nhieân, nguyeân nhieân vaät lieäu; giaûm thieåu phaùt
thaûi vaø haïn cheá möùc ñoä gia taêng oâ nhieãm; baûo veä vaø
caûi thieän chaát löôïng moâi tröôøng, söùc khoûe con ngöôøi
vaø baûo ñaûm phaùt trieån beàn vöõng.

Khung 4.6. Muïc tieâu cuï theå cuûa “Chieán löôïc saûn xuaát saïch hôn trong coâng nghieäp ñeán naêm 2020” theo
Quyeát ñònh soá 1419/QÑ-TTg ngaøy 7/9/2009 cuûa Thuû töôùng Chính phuû

Giai ñoaïn töø nay ñeán naêm 2015

- 50% cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp nhaän thöùc ñöôïc lôïi ích cuûa vieäc aùp duïng saûn xuaát saïch hôn trong coâng nghieäp;

- 25% cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp aùp duïng saûn xuaát saïch hôn; caùc cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp aùp duïng saûn
xuaát saïch hôn tieát kieäm ñöôïc töø 5 - 8% möùc tieâu thuï naêng löôïng, nguyeân lieäu, nhieân lieäu, vaät lieäu treân ñôn
vò saûn phaåm;

- 70% caùc Sôû Coâng thöông coù caùn boä chuyeân traùch ñuû naêng löïc höôùng daãn aùp duïng saûn xuaát saïch hôn cho
caùc cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp.

Giai ñoaïn töø naêm 2016 ñeán naêm 2020

- 90% cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp nhaän thöùc ñöôïc lôïi ích cuûa vieäc aùp duïng saûn xuaát saïch hôn trong coâng nghieäp;

- 50% cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp aùp duïng saûn xuaát saïch hôn; caùc cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp aùp duïng saûn
xuaát saïch hôn tieát kieäm ñöôïc töø 8 - 13% möùc tieâu thuï naêng löôïng, nguyeân lieäu, nhieân lieäu, vaät lieäu treân
ñôn vò saûn phaåm; 90% doanh nghieäp vöøa vaø lôùn coù boä phaän chuyeân traùch veà saûn xuaát saïch hôn;

- 90% caùc Sôû Coâng thöông coù caùn boä chuyeân traùch ñuû naêng löïc höôùng daãn aùp duïng saûn xuaát saïch hôn cho
caùc cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp.

Doanh 
nghieäp 
thuoäc 
ngaønh 

Ñieän 
(Mwh) 

Than 
(taán) 

Daàu 
FO 

(taán) 

Daàu 
DO 

(taán) 

Gas 
(taán) 

Nöôùc (m3) 
Hoùa 
chaát 
(taán) 

Tieát kieäm 
haøng 
naêm 

(USD) 

Ñaàu tö 
(USD) 

Deät nhuoäm 6.991 1.747 6.510 0 0 1.014.223 496 2.011.205 506.149 
Giaáy 44.338 24.541 1.901 0 0 2.906.570 1.228 3.297.851 766.246 
Kim khí 911 490 111 21 41 150.203 77 503.414 307.481 
VLXD 6.746 5.330 0 285 208 2.064.314 2.677 1.081.404 593.669 
Thöïc phaåm 727 383 163 30 0 80.143 60 797.434 173.840 
Ngaønh 
khaùc 

1.690 4.732 29 0 0,2 1.115.477 22 367.642 372.892 

Toång coäng  61.403 37.223 8.714 336 249 7.330.930 4.560 8.058.950 2.720.277 

 

Baûng 4.2. Möùc tieát kieäm trong naêm cuûa caùc doanh nghieäp aùp duïng saûn xuaát saïch hôn

Ghi chuù: Soá lieäu töø chöông trình trình dieãn kyõ thuaät ñaùnh giaù saûn xuaát saïch hôn taïi 200 doanh nghieäp coâng nghieäp Vieät Nam trong
khuoân khoå caùc döï aùn VIE/96/063 vaø VIE/04/064

Nguoàn: Trung taâm Saûn xuaát saïch Vieät Nam, 2008
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Khung 4.7. Khu coâng nghieäp sinh thaùi vaø moät soá ñaëc ñieåm

Trong KCN sinh thaùi, cô sôû haï taàng coâng nghieäp ñöôïc thieát keá ñeå taïo moät chuoãi heä sinh thaùi hoøa hôïp vôùi heä
sinh thaùi töï nhieân.

KCN sinh thaùi coøn ñöôïc xem xeùt theo khía caïnh laø moâ hình toå chöùc saûn xuaát coâng nghieäp baûo toaøn taøi nguyeân,
nhaèm phaùt trieån coâng nghieäp beàn vöõng theo höôùng giaûm ñeán möùc thaáp nhaát söï phaùt sinh chaát thaûi vaø taêng
ñeán möùc toái ña khaû naêng taùi sinh - taùi söû duïng nguyeân nhieân lieäu vaø naêng löôïng. 

Moät soá ñaëc ñieåm cuûa KCN sinh thaùi:

1. Coù söï töông thích veà loaïi hình coâng nghieäp theo nhu caàu nguyeân vaät lieäu – naêng löôïng vaø saûn phaåm – pheá
phaåm – chaát thaûi taïo thaønh.

2. Coù söï töông thích veà quy moâ cuûa nhaø maùy trong KCN ñeå coù theå thöïc hieän trao ñoåi vaät chaát theo nhu caàu saûn
xuaát cuûa töøng nhaø maùy, nhôø ñoù giaûm ñöôïc chi phí vaän chuyeån vaø taêng chaát löôïng cuûa vaät lieäu trao ñoåi

3. Giaûm khoaûng caùch vaät lyù giöõa caùc nhaø maùy nhaèm haïn cheá vieäc thaát thoaùt nguyeân vaät lieäu trong quaù trình
trao ñoåi, giaûm chi phí vaän chuyeån vaø chi phí vaän haønh, hoã trôï laãn nhau trong trao ñoåi thoâng tin saûn xuaát,
tieâu thuï vaø trao ñoåi chaát thaûi.

4. Coù söï trao ñoåi caùc loaïi saûn phaåm phuï; taùi sinh, taùi cheá, taùi söû duïng saûn phaåm phuï trong moãi nhaø maùy, vaø
vôùi caùc nhaø maùy khaùc theo höôùng baûo toaøn taøi nguyeân thieân nhieân; 

5. Saûn xuaát saûn phaåm thaân thieän vôùi moâi tröôøng (saûn phaåm saïch); 

6. Caùc loaïi hình coâng nghieäp trong KCN ñöôïc quy hoaïch theo ñònh höôùng baûo veä moâi tröôøng cuûa KCN sinh thaùi; 

7. Coù söï keát hôïp giöõa phaùt trieån coâng nghieäp vôùi caùc khu vöïc laân caän (vuøng noâng nghieäp, khu daân cö,…)
trong chu trình trao ñoåi vaät chaát (nguyeân lieäu, saûn phaåm, pheá phaåm, chaát thaûi).

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009 

Trong giai ñoaïn hoäi nhaäp quoác teá hieän nay,
vieäc ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä tieân tieán ñoái vôùi caùc
cô sôû coâng nghieäp cuõng laø moät ñoøi hoûi caáp thieát.
Ñeå hoã trôï cho caùc doanh nghieäp ñoåi môùi coâng
ngheä, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá
119/1999/NÑ-CP ngaøy 18/9/1999 veà moät soá
chính saùch vaø cô cheá taøi chính khuyeán khích
doanh nghieäp ñaàu tö vaøo hoaït ñoäng khoa hoïc vaø
coâng ngheä.

Hieän nay, cuøng vôùi vieäc moät soá coâng ngheä thaân
thieän vôùi moâi tröôøng ñaõ ñöôïc ñaàu tö, öùng duïng
vaøo nhieàu KCN, vaãn coøn nhieàu KCN vaø doanh
nghieäp chöa quan taâm ñuùng möùc ñeán vieäc ñaàu tö
naøy, khoâng ít doanh nghieäp trong KCN coøn söû
duïng caùc coâng ngheä laïc haäu trong saûn xuaát, coù
nguy cô gaây oâ nhieãm moâi tröôøng cao.

Chöa trieån khai moâ hình KCN sinh thaùi

Nhaän thaáy nhöõng taùc ñoäng ñeán töï nhieân vaø
moâi tröôøng trong quaù trình phaùt trieån KCN, töø ñaàu
nhöõng naêm 1990, treân theá giôùi ñaõ xuaát hieän vaø
phoå bieán khaùi nieäm moâ hình KCN sinh thaùi
(Khung 4.7). Moâ hình naøy ñaõ trôû thaønh moät höôùng
ñi môùi cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi, coù tính khaû thi
cao nhaèm thöïc hieän muïc tieâu phaùt trieån thieân
nhieân kyû.

ÔÛ nöôùc ta, KCN sinh thaùi laø vaán ñeà khaù môùi,
tuy nhieân KCN thaân thieän moâi tröôøng, nhö moät
tieáp caän ban ñaàu vôùi moâ hình KCN sinh thaùi, ñaõ
ñöôïc nghieân cöùu ñeà xuaát thoâng qua moät soá döï aùn.
Cho ñeán thaùng 10 naêm 2009 ñaõ coù moät KCN sinh
thaùi ñaàu tieân ñöôïc khôûi coâng xaây döïng ôû Vieät Nam
(Khung 4.8).



4.5. TOÅ CHÖÙC THÖÏC HIEÄN CAÙC BIEÄN PHAÙP QUAÛN LYÙ
BAÛO VEÄ MOÂI TRÖÔØNG TRONG KHU COÂNG NGHIEÄP

Coâng taùc thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt moâi tröôøng
cuûa KCN chöa thöïc söï phaùt huy hieäu quaû

Caùc ñôït thanh tra, kieåm tra cuûa Boä TN&MT vaø
caùc Sôû TN&MT ñòa phöông ñaõ taêng leân nhöng
coøn chöa nhieàu vaø coøn haïn cheá trong vieäc laøm roõ
haønh vi gaây oâ nhieãm, möùc ñoä gaây oâ nhieãm cuûa
caùc doanh nghieäp, caùc KCN. Töø ñoù daãn ñeán vieäc

tieán haønh xöû phaït chöa ñuû söùc raên ñe ñoái vôùi caùc
chuû nguoàn thaûi.

Nguyeân nhaân cuûa thöïc traïng treân laø do löïc
löôïng caùn boä quaûn lyù moâi tröôøng coøn ít, naêng löïc
chuyeân moân chöa ñaùp öùng nhu caàu thöïc teá vaø cô
cheá phaân coâng, phoái hôïp giöõa BQL caùc KCN vôùi
caùc sôû, ban, ngaønh trong vieäc kieåm soaùt taùc ñoäng
tôùi moâi tröôøng cuûa caùc doanh nghieäp KCN chöa cuï
theå, thoáng nhaát. Theo caùc quy ñònh hieän haønh,
traùch nhieäm thanh tra, kieåm tra caùc KCN vaø doanh
nghieäp trong KCN thuoäc thaåm quyeàn cuûa Boä
TN&MT vaø Sôû TN&MT. Theo quy ñònh taïi Nghò
ñònh soá 29/2008/NÑ-CP cuûa Chính phuû, caùc KCN
xeáp haïng I ñöôïc pheùp thaønh laäp thanh tra thuoäc
BQL caùc KCN, nhöng ñeán nay nhieàu nôi chöa
thaønh laäp. Cuõng theo quy ñònh treân, phaàn lôùn caùc
BQL caùc KCN coù traùch nhieäm phoái hôïp thöïc hieän
thanh tra, nhöng caùc quy ñònh veà phaân coâng traùch
nhieäm vôùi Sôû TN&MT chöa ñöôïc roõ raøng.

Coâng taùc giaùm saùt nguoàn thaûi töø caùc KCN haàu
nhö chöa ñöôïc trieån khai. Ña soá caùc doanh
nghieäp khoâng tuaân thuû vieäc quan traéc ñònh kyø chaát
löôïng nöôùc thaûi theo baùo caùo ÑTM hoaëc baûn cam
keát ñaït tieâu chuaån moâi tröôøng. Taát caû caùc traïm xöû
lyù nöôùc thaûi taäp trung cuûa caùc KCN ñang hoaït
ñoäng ñeàu chöa laép ñaët heä thoáng quan traéc töï
ñoäng chaát löôïng nöôùc ñaàu ra cuûa heä thoáng.
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Khung 4.8. Khôûi coâng KCN sinh thaùi
ñaàu tieân cuûa Vieät Nam - Vöôøn coâng

nghieäp Bourbon An Hoøa 

Thaùng 10/2009, Vöôøn coâng nghieäp Bourbon An
Hoøa, moâ hình KCN sinh thaùi ñaàu tieân cuûa Vieät
Nam, ñaõ ñöôïc khôûi coâng xaây döïng taïi xaõ An Hoaø,
huyeän Traûng Baøng, tænh Taây Ninh. Döï aùn coù voán
ñaàu tö treân 3.000 tyû ñoàng vôùi dieän tích 1.020 ha,
trong ñoù 720 ha daønh cho ñaát coâng nghieäp, 184 ha
daønh cho khu kho caûng vaø 76 ha daønh cho daân
duïng vaø taùi ñònh cö.

Ñieåm noåi baät cuûa Vöôøn coâng nghieäp naøy seõ laø
nhöõng maûnh xanh cuûa heä sinh thaùi töï nhieân. Ngoaøi
15% dieän tích chung baét buoäc daønh cho caây xanh,
moãi döï aùn xaây döïng nhaø maùy taïi ñaây chæ ñöôïc söû
duïng toái ña 70% ñaát xaây döïng, 30% coøn laïi ñöôïc
daønh cho thaûm xanh. Thay vì troàng caây xanh môùi,
chuû ñaàu tö seõ giöõ laïi heä thoáng caây xanh töï nhieân
vaø baûo toàn caùc heä sinh thaùi xung quanh hieäu höõu
KCN.  

Caùc nhaø maùy trong Vöôøn coâng nghieäp seõ phoái hôïp,
trao ñoåi caùc loaïi saûn phaåm phuï; taùi sinh, taùi cheá,
taùi söû duïng saûn phaåm phuï cuûa nhau, theo höôùng
baûo toàn taøi nguyeân thieân nhieân. 

Nhaø maùy xöû lyù nöôùc thaûi cuûa Vöôøn coâng nghieäp coù
coâng suaát döï kieán 40.000 m3/ngaøy (trong ñoù, giai
ñoaïn moät coù coâng suaát thieát keá 20.000 m3/ngaøy).
Nöôùc thaûi sau khi xöû lyù seõ ñöôïc daãn vaøo caùc doøng
keânh noäi boä vaø ñaây seõ laø nôi nuoâi troàng nhieàu loaïi
sinh vaät. 

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009

Coâng cuï kinh teá chöa phaùt huy ñöôïc hieäu quaû

Vôùi nguyeân taéc “ngöôøi gaây oâ nhieãm phaûi traû
tieàn”, Chính phuû ñaõ ban haønh caùc quy ñònh veà phí
baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi chaát thaûi. Ñoù laø Nghò
ñònh soá 67/2003/NÑ-CP ngaøy 13/6/2003 veà phí
baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi nöôùc thaûi vaø Nghò ñònh
soá 04/2007/NÑ-CP ngaøy 08/01/2007 veà söûa ñoåi
boå sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh soá
67/2003/NÑ-CP, Nghò ñònh soá 174/2007/NÑ-CP
ngaøy 29/11/2007 veà phí baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi
chaát thaûi raén vaø saép tôùi seõ ban haønh quy ñònh veà
phí baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi khí thaûi.

Vieäc trieån khai thu phí noùi treân ñaõ thu ñöôïc moät
soá keát quaû böôùc ñaàu, nhöng coøn gaëp raát nhieàu
khoù khaên. Nguyeân nhaân chuû yeáu laø do phöông
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thöùc thu phí chöa phuø hôïp. Ñoái vôùi KCN, vieäc xöû
lyù nöôùc thaûi vaø chaát thaûi raén theo hình thöùc taäp
trung, nhöng vieäc thu phí baûo veä moâi tröôøng laïi
chöa coù nhöõng quy ñònh rieâng, vaãn aùp duïng nhö
ñoái vôùi caùc doanh nghieäp ñoäc laäp; möùc phí baûo veä
moâi tröôøng coøn thaáp hôn nhieàu so vôùi chi phí thu
gom vaø xöû lyù chaát thaûi. Beân caïnh ñoù, tính töï giaùc,
yù thöùc traùch nhieäm cuûa caùc doanh nghieäp trong
vieäc keâ khai vaø noäp phí chöa cao, tyû leä caùc doanh
nghieäp coâng nghieäp tham gia ñoùng phí coøn chöa
cao (Khung 4.9).

Ngoaøi caùc coâng cuï kinh teá, Nhaø nöôùc coøn coù
caùc cheá taøi xöû phaït, cöôõng cheá caùc ñoái töôïng vi
phaïm phaùp luaät veà baûo veä moâi tröôøng theo Nghò
ñònh soá 81/2006/NÑ-CP ngaøy 09/8/2006 veà xöû
phaït haønh chính trong lónh vöïc moâi tröôøng. Trong
thôøi gian gaàn ñaây, vieäc xöû phaït vi phaïm haønh
chính ñöôïc ñaåy maïnh ñaõ coù taùc duïng nhaát ñònh
trong vieäc taêng cöôøng yù thöùc cuûa caùc doanh
nghieäp. Theo moät soá ñaùnh giaù, vì möùc xöû phaït
chöa ñuû söùc raên ñe, nhieàu doanh nghieäp chaáp
nhaän bò phaït haønh chính, nhöng vaãn tieáp tuïc caùc

haønh vi vi phaïm, gaây oâ nhieãm. Ñeå khaéc phuïc tình
traïng naøy, ngaøy 31/12/2009, Chính phuû ñaõ ban
haønh Nghò ñònh soá 117/2009/NÑ-CP veà xöû lyù vi
phaïm phaùp luaät trong lónh vöïc baûo veä moâi tröôøng
(coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 1/3/2010), trong ñoù
möùc phaït tieàn toái ña leân tôùi 500 trieäu ñoàng, cao
gaáp baûy laàn so vôùi quy ñònh ñaõ ban haønh tröôùc
ñaây.

Khung 4.9. Tình hình thu phí BVMT ñoái vôùi
nöôùc thaûi cuûa tænh Ñoàng Nai

Naêm 2008, Ñoàng Nai coù 583 doanh nghieäp
thuoäc ñoái töôïng phaûi noäp phí (nhieàu doanh
nghieäp trong soá naøy thuoäc caùc KCN), ñaõ coù 463
cô sôû ñaõ thöïc hieän vieäc keâ khai vôùi toång soá phí
phaûi noäp laø 7.567.922.846 ñoàng. Ngoaøi ra, coù 80
ñôn vò chöa noäp phí vôùi toång soá tieàn hôn 2,1 tyû
ñoàng, moät soá ñôn vò coù soá phí nôï lôùn nhö Coâng ty
coå phaàn Gaïch men Thanh Thanh, Coâng ty Gaïch
men Y Myõ, Coâng ty cao su Ñoàng Nai...

Nguoàn: Sôû TN&MT Ñoàng Nai, 2009

Khung 4.10. Moät soá vuï xöû phaït vi phaïm haønh chính do xaû thaûi chöa xöû lyù ra moâi tröôøng 

KCN Traûng Baøng do Coâng ty Coå phaàn Phaùt trieån haï taàng KCN Taây Ninh (huyeän Traûng Baøng, Taây Ninh) laøm
chuû ñaàu tö. Tuy nhieân, sau gaàn 10 naêm ñi vaøo hoaït ñoäng vôùi treân 30 nhaø maùy, xí nghieäp, nhöng Coâng ty naøy
vaãn chöa xaây xong nhaø maùy xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung. Nöôùc thaûi töø haàm chöùa ñöôïc ñaåy thaúng ra soâng Vaøm
Coû Ñoâng coù möùc ñoä oâ nhieãm gaáp hôn 10 laàn so vôùi tieâu chuaån cho pheùp (keát quaû kieåm tra cuûa Phoøng Caûnh
saùt moâi tröôøng tænh Taây Ninh). Ngaøy 27/5/2009, UBND tænh Taây Ninh ñaõ xöû phaït vi phaïm haønh chính ñoái
vôùi Coâng ty Coå phaàn Phaùt trieån haï taàng KCN Taây Ninh soá tieàn 54,5 trieäu ñoàng vì haønh vi xaû nöôùc thaûi chöa
qua xöû lyù. Tænh cuõng buoäc Coâng ty döøng ngay vieäc laøm traùi phaùp luaät naøy vaø chòu traùch nhieäm khaéc phuïc haäu
quaû oâ nhieãm nguoàn nöôùc trong khu vöïc.

Ngaøy 13/12/2009, UBND tænh Long An ñaõ ra quyeát ñònh xöû phaït 28,5 trieäu ñoàng ñoái vôùi Coâng ty TNHH Kim
Thaønh Höng (ngaønh ngheà deät nhuoäm), ñòa chæ KCN Xuyeân AÙ, thuoäc xaõ Myõ Haïnh Baéc, huyeän Ñöùc Hoøa, tænh
Long An do xaû nöôùc thaûi chöa qua xöû lyù ra heä thoáng thoaùt nöôùc möa thay vì bôm vaøo heä thoáng xöû lyù nöôùc
thaûi. Coâng ty TNHH Kim Thaønh Höng coøn bò caám hoaït ñoäng cho ñeán khi ñöôïc Sôû TN&MT xaùc nhaän coâng ty
ñaõ thöïc hieän xong vieäc naâng caáp heä thoáng nöôùc thaûi ñaït tieâu chuaån.

Coâng ty TNHH Miwon Vieät Nam ñaõ bò UBND tænh Phuù Thoï ra quyeát ñònh taïm ñình chæ hoaït ñoäng, saûn xuaát
phaùt sinh nöôùc thaûi gaây oâ nhieãm moâi tröôøng vaøo ngaøy 15/10/2008. Tröôùc ñoù Sôû TN&MT tænh cuõng ñaõ ra quyeát
ñònh xöû phaït haønh chính ñoái vôùi coâng ty naøy 32 trieäu ñoàng vì hai haønh vi vi phaïm: xaû thaûi vaøo nguoàn nöôùc
khoâng coù giaáy pheùp theo quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø xaû thaûi vaøo nguoàn nöôùc vöôït tieâu chuaån cho pheùp treân 8
laàn.

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009
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Coâng cuï thoâng tin chöa ñöôïc ñaàu tö, chuù troïng
ñuùng möùc

Ñoái töôïng cuûa coâng cuï thoâng tin trong quaûn lyù
vaø baûo veä moâi tröôøng KCN laø ngöôøi gaây oâ nhieãm
vaø ngöôøi chòu taùc ñoäng cuûa oâ nhieãm. Coâng cuï
thoâng tin moät maët cung caáp thoâng tin phuø hôïp cho
töøng loaïi ñoái töôïng, moät maët laø coâng cuï ñeå coäng
ñoàng (ngöôøi chòu taùc ñoäng cuûa oâ nhieãm) taïo aùp löïc
ñeå caùc doanh nghieäp (ngöôøi gaây oâ nhieãm) thöïc
hieän caùc quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng.

Hieän nay, phoå bieán thoâng tin veà caùc vaán ñeà
moâi tröôøng KCN cho coäng ñoàng coøn chöa ñöôïc
chuù troïng hoaëc chöa kòp thôøi neân söï tham gia cuûa
coäng ñoàng vaøo coâng taùc baûo veä moâi tröôøng KCN
coøn haïn cheá. Ngoaøi ra, coâng cuï thoâng tin cuõng
chöa ñöôïc ñaàu tö ñuùng möùc veà hình thöùc,
phöông tieän cuõng nhö noäi dung thoâng tin. Caùc
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà vaán ñeà naøy coøn quaù
chung chung, chöa ñuû cô sôû ñeå trieån khai trong
thöïc teá.

Caùc coâng cuï khaùc caàn ñöôïc chuù troïng hôn

Moät soá coâng cuï khaùc nhö caùc hình thöùc
khuyeán khích, khen thöôûng, quaûng baù thöông
maïi, phaùt trieån thò tröôøng mua baùn haïn ngaïch xaû
thaûi,... laø nhöõng coâng cuï ñaéc löïc cho coâng taùc
baûo veä moâi tröôøng. Thôøi gian qua, moät soá doanh
nghieäp ñaõ coù chuù yù vieäc quaûng baù thöông hieäu,
phaùt trieån saûn phaåm thaân thieän moâi tröôøng,... Tuy
nhieân, treân phaïm vi cuûa moät KCN hoaëc quy moâ
quaûn lyù caáp tænh thì caùc coâng cuï naøy vaãn chöa
ñöôïc phaùt trieån vaø caàn ñöôïc chuù troïng hôn.

Khung 4.11. Coâng cuï thoâng tin trong quaûn lyù moâi tröôøng KCN 

Coù theå phaân bieät hai loaïi coâng cuï thoâng tin: coâng cuï truyeàn thoâng moät chieàu, coâng cuï truyeàn thoâng hai chieàu
hay ña chieàu. 

Giaùo duïc, thoâng tin, tuyeân truyeàn moâi tröôøng laø caùc hình thöùc cuûa coâng cuï truyeàn thoâng moät chieàu. Thoaû hieäp
töï nguyeän kyù keát giöõa ñoái töôïng gaây oâ nhieãm vaø cô quan chuyeân traùch moâi tröôøng laø moät trong nhöõng hình
thöùc cuûa coâng cuï truyeàn thoâng hai chieàu. 

Moät trong nhöõng hình thöùc ñaëc bieät cuûa coâng cuï truyeàn thoâng hai hay ña chieàu laø thoaû hieäp töï nguyeän. Cô quan
chuyeân traùch moâi tröôøng vaø ñoái töôïng gaây oâ nhieãn thoaû thuaän kyù keát moät vaên baûn trong ñoù neâu roõ muïc tieâu caàn
ñaït (ví duï giaûm thieåu bao nhieâu phaàn traêm moät loaïi chaát thaûi naøo ñoù) vaø aán ñònh thôøi haïn caàn ñeå ñaït ñöôïc muïc
tieâu ñeà ra. Trong tröôøng hôïp ñoái töôïng gaây oâ nhieãm khoâng ñaït ñöôïc ñieàu cam keát, hoï phaûi chaáp nhaän hình phaït
hay caùc bieän phaùp khaùc (thí duï ñoùng phí oâ nhieãm). Ñieàu ñaëc bieät khi aùp duïng thoaû hieäp töï nguyeän laø cô quan
chuyeân traùch moâi tröôøng cho pheùp ñoái töôïng gaây oâ nhieãm coù quyeàn töï do löïa choïn phöông phaùp thích hôïp nhaát
ñeå giaûm thieåu oâ nhieãm, muïc tieâu vaø thôøi gian caàn ñaït muïc tieâu ñöôïc ñoâi beân thaûo luaän tröôùc khi ñi ñeán thoaû hieäp.
Ñieàu kieän caàn vaø ñuû ñeå coù theå aùp duïng thoaû hieäp töï nguyeän laø phaûi coù cô quan trung gian laøm ñaïi dieän ñeå thaûo
luaän vôùi cô quan chuyeân traùch moâi tröôøng; ñoái töôïng gaây oâ nhieãm phaûi ñöôïc trang bò ñaày ñuû kieán thöùc veà caùc
coâng ngheä tieän duïng thích hôïp cho mình vaø khaû naêng taøi chính cuûa mình ñeå coù theå böôùc vaøo cuoäc ñaøm phaùn.
Ngoaøi ra moät yeáu toá khaùc khoâng keùm phaàn quan troïng laø vieäc cô quan chuyeân traùch moâi tröôøng vaø ñoái töôïng gaây
oâ nhieãm cuøng ñoàng yù ngoài vaøo baøn ñeå thaûo luaän caùc muïc tieâu moâi tröôøng.

Hai loaïi coâng cuï thoâng tin noùi treân seõ raát hieäu quaû khi aùp duïng cho quaûn lyù moâi tröôøng caùc KCN.

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009

Phoøng phaân tích chaát löôïng nöôùc thaûi
Coâng ty Ajinomoto, KCN Bieân Hoøa 1

Nguoàn: TCMT, 2009
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4.6. TAØI CHÍNH VAØ NHAÂN LÖÏC CHO COÂNG TAÙC BAÛO VEÄ
MOÂI TRÖÔØNG KHU COÂNG NGHIEÄP

Baûo veä moâi tröôøng KCN laø traùch nhieäm cuûa
nhieàu ñoái töôïng vaø caùc ngaønh, caùc caáp. Tuy
nhieân, ñeå thöïc hieän coâng taùc baûo veä moâi tröôøng
trong quaù trình coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ñaát
nöôùc, taïo theá caân baèng giöõa caùc vuøng mieàn,
Chính phuû ñaõ ban haønh haøng loaït caùc vaên baûn
lieân quan ñeán cô cheá, chính saùch hoã trôï phaùt trieån
KCN, ñaëc bieät laø vieäc xaây döïng haï taàng kyõ thuaät
KCN (trong ñoù coù caùc coâng trình xöû lyù chaát thaûi
taäp trung) taïi caùc ñòa phöông coù ñieàu kieän KT-XH
khoù khaên (Khung 4.12). 

Cuøng vôùi caùc cô cheá, chính saùch hoã trôï phaùt
trieån haï taàng kyõ thuaät KCN, nhaø nöôùc cuõng coù
nhieàu chính saùch öu ñaõi veà voán vay ñoái vôùi caùc
coâng trình ñaàu tö vaøo muïc ñích baûo veä moâi tröôøng
trong ñoù coù xöû lyù chaát thaûi KCN. Ñieån hình laø vieäc
hình thaønh Quyõ Baûo veä moâi tröôøng Vieät Nam vaø
Quyõ Baûo veä moâi tröôøng caùc tænh, thaønh phoá ñaõ taïo
cô hoäi hoã trôï taøi chính ñaéc löïc cho caùc hoaït ñoäng
baûo veä moâi tröôøng cuûa caùc doanh nghieäp noùi
chung vaø cuûa caùc doanh nghieäp trong KCN noùi
rieâng.

Coù theå nhaän thaáy raèng, nguoàn löïc taøi chính ñaàu
tö cho ngaønh coâng nghieäp laø raát lôùn, tuy nhieân chuû
yeáu laø ñaàu tö cho vaán ñeà xaây döïng cô sôû haï taàng
KCN, phaàn ñaàu tö taøi chính cho baûo veä moâi tröôøng
KCN chöa töông xöùng, nguyeân nhaân chuû yeáu laø yù
thöùc traùch nhieäm veà baûo veä moâi tröôøng chöa cao

cuûa chuû doanh nghieäp ñaàu tö xaây döïng vaø kinh
doanh haï taàng kyõ thuaät KCN. Thaäm chí, ngay caû
khi KCN ñaõ ñöôïc ñaàu tö xaây döïng heä thoáng xöû lyù
chaát thaûi nhöng vaán ñeà ñaàu tö kinh phí cho quaù
trình vaän haønh cuûa heä thoáng cuõng chöa ñöôïc
quan taâm ñuùng möùc.

Song song vôùi taêng cöôøng taøi chính, Nhaø nöôùc
ñaõ coù nhöõng quy ñònh veà nhaân löïc cho baûo veä moâi
tröôøng KCN. Khoaûn 4, Ñieàu 36 Luaät Baûo veä moâi
tröôøng ñaõ quy ñònh caùc KCN phaûi coù boä phaän
chuyeân moân veà baûo veä moâi tröôøng trong khu saûn
xuaát, kinh doanh, dòch vuï taäp trung vôùi nhöõng
nhieäm vuï raát cuï theå. 

Hieän nay, Vieät Nam coù haøng traêm ñôn vò trong
nöôùc vaø nöôùc ngoaøi thöïc hieän nghieân cöùu khoa
hoïc, nghieân cöùu öùng duïng, ñaøo taïo, tö vaán,
chuyeån giao coâng ngheä moâi tröôøng coù theå ñaùp
öùng nhu caàu coâng taùc baûo veä moâi tröôøng KCN.

Tuy nhieân, caùn boä chuyeân moân cho coâng taùc
quaûn lyù moâi tröôøng cuûa caùc BQL caùc KCN coøn
thieáu veà soá löôïng, yeáu veà chuyeân moân ñeå baûo
ñaûm hoaøn thaønh nhieäm vuï. Ñoái vôùi caùc doanh
nghieäp ñaàu tö xaây döïng vaø kinh doanh haï taàng kyõ
thuaät KCN, vieäc tuyeån duïng caùn boä, toå chöùc thöïc
hieän coâng taùc baûo veä moâi tröôøng KCN cuõng chöa
ñöôïc quan taâm ñuùng möùc. 

Coâng taùc ñaøo taïo, taäp huaán veà nghieäp vuï, phoå
bieán, höôùng daãn phaùp luaät veà baûo veä moâi tröôøng
KCN coøn nhieàu haïn cheá, thieáu thöôøng xuyeân vaø
tính heä thoáng.

Khung 4.12. Chính saùch hoã trôï phaùt trieån cho caùc ñòa phöông khoù khaên

- Quyeát ñònh soá 24/2008/QÑ-TTg ngaøy 05/02/2008 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc ban haønh moät soá cô
cheá, chính saùch hoã trôï phaùt trieån KT - XH ñoái vôùi caùc tænh vuøng Baéc Trung Boä vaø duyeân haûi Trung Boä ñeán
naêm 2010; 

- Quyeát ñònh soá 25/2008/QÑ-TTg ngaøy 05/02/2008 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc ban haønh moät soá cô
cheá, chính saùch hoã trôï phaùt trieån KT-XH ñoái vôùi caùc tænh vuøng Taây Nguyeân ñeán naêm 2010;

- Quyeát ñònh soá 43/2009/QÑ-TTg ngaøy 19/3/2009 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc ban haønh cô cheá hoã
trôï voán ngaân saùch trung öông ñeå ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï taàng kyõ thuaät KCN taïi caùc ñòa phöông coù ñieàu
kieän KT - XH khoù khaên.

Nguoàn: TCMT toång hôïp, 2009


