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THUC TRANG QUAN LY MOI TRUGNG
KHU CONG NGHIEP

Hién nay, Viét Nam da cé cac chinh sach phat trién cong nghiép gén lién véi bdo vé mai trudng va
cac van ban c6 lién quan vé quan ly moi trudng KCN; su phan cép quan Iy nha nudc vé bao vé moi
trudng KCN; mét s6 dia phuong da trién khai quy hoach KCN déng bé; ap dung céng cu kinh t& théng
qua hinh thic thu phi méi trudng d6i véi nuéc thai, chat thai ran; t6 chic viéc thanh tra, kiém tra, giam

sat chat lugng méi trudng KCN.

Tuy nhién, hé théng van ban quy pham phap luat con chua day da, viéc phan cép trach nhiém dai
vGi cac don vi co lién quan trong bdo vé méi trudng KCN con mét s6 bat cap, chic ning cla cac
don vi tham gia quan ly con chéng chéo; tuy da cé quy hoach phat trién KCN nhung chua théng
nhat, thi€u khoa hoc; viéc trién khai cac cong cu quan ly chua thuc sy hiéu qué; nhan luc cho cong
tac bao vé moi trudng KCN con yéu, y thic bao vé mai trudng clia chl dau tu va cac doanh nghiép

trong KCN chua t6t.

4.1. CHiNH SACH VA HE THONG VAN BAN QuY
PHAM PHAP LUAT VE QUAN LY MOI TRUGNG KHU
CONG NGHIEP

Trong qua trinh CNH-HDH dat nudc, nhiém
vy bao vé moi trudng luén dugc Dang va Nha
nudc coi trong. Chi thi s6 36-CT/TW ngay
25/6/1998, ti€p dén la Nghi quyét 41-NQ/TW
ngay 15/11/2004 cla Bo Chinh trj vé tang cudng
cdng tac bado vé moi trudng trong thdi ky CNH-
HDH dat nuéc da dua ra nhiing dinh hudng rat
quan trong, trong d6 nhan manh cac do thi, cac
KCN phai thuc hién t6t phudng an xU ly chat thai,
uu tién x4 ly chat thai doc hai. Quan diém phat
trién dat nudc clia Dang ta ciing da dugc khang
dinh trong Chién lugc phat trién KT-XH giai doan
2001-2010 dugc théng qua tai Dai hdi dai biéu
toan quéc lan tha IX cla Dang la "Phét trién
nhanh, hiéu qua va bén viing, tang trudng kinh té
di doi vdi thuc hién tién bd, cong bang xa hoi va
bao vé méi trucng".

Thuc hién céac dinh hudng trén, Luat Bao vé

mai trudng stia déi (ndm 2005) da dugc Quéc hoi
thong qua, hé thdng van ban quy pham phap luat

vé méi trudng ti€p tuc dugc stia déi, b8 sung,
hoan thién va budc dau dap tng dugc nhu cau
thuyc tién. Nhiing van dé bic xdc va céc diém
néng vé mdi trudng dang tung budc dugc giai
quyét.

Nhiing han ché, tén tai cung véi dién bién
phtic tap cla bién d6i khi hau toan cau va hoi
nhap qudc té€ da dat ra cho cong tac bao vé moi
trudng nhiéu thach thic 16n, ca truéc mat va lau
dai. Ngay 21/1/2009, Ban Bi thu da ban hanh
Chi thi 29-CT/TW vé ti€p tuc ddy manh thuc
hién Nghi quyét 41-NQ/TW clia B6 Chinh tri va
xac dinh r6 “khdng dua vao van hanh, sl dung
cdac KCN, khu céng nghé cao, khu dé thi, céng
trinh, cd S0 y té, co sé san xudt mdi khéng dap
ling cdc yéu cdu vé bdo vé méi truong. Gidi
quyét cd ban tinh trang 6 nhiém nguén nudc, 6
nhiém méi trudng & cdc khu dan cu do chét thai
cta cdc KCN, CCN, cédc lang nghé, ...".

Ngay 02/12/2003, Thu tuéng Chinh phl da
ban hanh Chién lugc bao vé moi trudng qudc gia
dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020 theo
Quyét dinh s6 256/2003/QD-TTg. M6t trong
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nhiing muc tiéu cu thé clia Chién lugc la dén
nam 2010, 70% cac KCN, KCX c6 hé théng x{ Iy
nudc thai tap trung dat tiéu chudn méi trudng; thu
gom 90% chét thai rdn sinh hoat, cdng nghiép va
dich vy, xU Iy trén 60% chat thai nguy hai va
100% chat thai bénh vién. Dinh hudng dén nim
2020 la 100% do thi, KCN, KCX c6 hé théng xu
ly nudc thai tap trung dat tiéu chuén mai trudng;
hinh thanh va phat trién nganh cong nghiép tai
ché chat thai dé tai st dung, phan dau 30% chat
thai thu gom dugc tai ché. Trong danh muc 36
chuang trinh, ké hoach, dé an va du an uu tién
cdp quéc gia vé bao vé moi trudng cua Chién
lugc c6 Chuang trinh s6 25 vé xay dyng hé théng
xU Iy nudc thai tap trung dat tiéu chudn méi
trudng & tat ca cac KCN.

R&t nhiéu van ban quy pham phap luat da
dugc ban hanh quy dinh ndi dung quan ly moi

trudng KCN (Béang 4.1). Nghi dinh 36/CP ngay
24/4/1997 vé ban hanh quy ché KCN, KCX, khu
cbng nghé cao la van ban dau tién tao co sé diéu
chinh cac hoat dong ctia KCN nhu cép phép dau
tu, thanh lap BQL, co ché phoi hgp gitia cac BY,
nganh va dia phudng. Nghi dinh 36/CP cho phép
thanh lap BQL cac KCN, KCX dugc nhin nhan
nhu la dai dién dugc uy quyén cla Bo, nganh va
dia phuong dé quan ly KCN.

Quyét dinh s6 62/QD-BKHCNMT ngay
9/8/2002 clia Bo KH&CNMT vé ban hanh quy ché
bao vé moi trusng KCN da dé cap dén cac quy
dinh vé DTM, co s6 ha tang bao vé moi trudng,
thu gom va x{ ly nudc thai tap trung, trach nhiém
cla cac bén quan ly nha nudc va doanh nghiép.
Quyét dinh nay da gép phan nang cao nhan thc
doanh nghiép va thic ddy hoat dong bdo vé mi
trudng tai cac KCN.

Day chuyén may xuat khau

Nguén: Anh tu liéu
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Bang 4.1. Cac van ban vé quan ly méi truong cac KCN di ban hanh

B oo g Thdi gian

STT Tén van ban ban hanh

1 Chi thi s6 199/TTg clia Thd tuéng Chinh phi vé nhiing bién phap cdp bach 3/4/1997
trong cong tac quan ly chét thairdn & cac do thi va KCN

2 Nghi dinh s6 36/CP vé ban hanh quy ché KCN, KC X, Khu céng nghé cao; 24/4/1997

3 Quyét dinh s6 152/1999/QD -TTg cha Thi tudng Chinh phl vé viéc phé duyét 10/7/1999
chién lugc quan Iy chét thai rAn tai cac khu dé thi va KCN dén nam 2020.
4 Théng tu lién tich s6 1590/1997/T TLT/BKHCNMT-BXD ctia B6 Khoa hoc, 17/10/1999
Cong nghé va Méi trudng, Bo Xay dung huéng dan thi hanh chi thi s6
199/TTg ngay 3/4/1997 clia Thu tuéng Chinh phl vé cac bién phap cép
bach trong quan ly chat thai rdn & cac do thi va KCN.

5 | Quyét dinh s8 62/QD -BKHCNMT vé ban hanh quy ché bao vé mai trudng KCN. 9/8/2002

6 Quyét dinh s6 183/2004/QP -TTg clia Thd tudng Chinh phl vé ¢ ché hé trg 19/10/2004
vén ngan sach Trung uong dé dau tu xay dung két cdu ha t ang ky thuat
KCN tai cac dia phuong c6 diéu kién KTXH khé khan.

7 Théng tu s6 36/2005/TT -BNV vé x€p hang BQL cac KCN, BQL KKT, BQL 06/4/2005
KKT md, BQL KKT clia khdu, BQL KKT — thucong mai, BQL khu céng nghé
cao va BQL c6 tén go i khac.

8 Luat Bao vé moi trudng 2005 29/11/2005
9 Nghi dinh s& 80/2006/ND -CP cla Chinh pha vé viéc quy dinh chi tiét va 09/8/2006
hudng dan thi hanh mét sé diéu cha Luat Bao vé mdi trudng ;
10 | Quyét dinh s6 1107/QD -TTg clha Thu tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét 21/8/2006
quy hoach phat trién cac KCN & Viét Nam dén nam 2015 va dinh hudng dén
dén nam 2020.

11 Théng tu 08/2006/TT -TNMT clia B& TN&MT huéng dan chi tiét thuc hién 08/9/2006
moét s6 ndi dung vé DMC, BTM va cam két bao vé mdi trudng ;
12 | Nghi dinh s6 59/2007/NB -CP clia Chinh phl vé quan ly chat thai ran. 09/4/2007
13 | Nghi dinh s6 88/2007/ND -CP clia Chinh phd quy dinh vé thoat nudc do thi 28/5/2007
va khu cbéng ng hiép;
14 | Nghi dinh 21/2008/ND -CP silia d8i b6 sung mot s6 diéu cla Nghi dinh 28/2/2008
80/2006/ND -CP ngay 09/8/2006;
15 | Nghi dinh s6 29/2008/ND -CP clia Chinh phil quy dinh vé thanh lap, hoat 14/3/2008
dong, chinh sach va quan ly nha nu 6c déi véi KCN, KCX, KKT, KKT cla
kh&u.

16 | Quyét dinh s6 1440/QD -TTg ctia Thi tuéng Chinh pht phé duyét Quy hoach 6/10/2008
xay dung khu xU ly chét thai rdn 3 vung KTTD B&c B6, mién Trung va phia
Nam dén nam 2020

17 | Théng tu 05/2008/TT -BTNMT hudng dan vé danh gia moéi trudng chién lugc, 8/12/2008
danh gia tdc déng moi trudng va cam két bao vé moi trudng, thay thé Théng
tu s& 08/2006/TT-BTNMT ngay 08/9/2006 clia B6 TN&MT huéng dan vé
danh gia méi trudng chién lugc, danh gia tdc déng méi trudng va cam két
bao vé moi trudng.

18 | Théng tu s6 08/2009/TT -BTNMT cGa B6 TN&MT quy dinh quan ly va bao vé 15/7/2009
moi trudng KKT, khu céng nghé cao, KCN va CCN.
19 | Quyét dinh s6 1419/QD -TTg cla Thi tuéng Chinh phd phé duyét “Chién 07/9/2009
lugc san xudt sach hon trong cong nghiép dén nam 2020;”
20 | Quyét dinh s& 2149/QD -TTg cla Thd tuéng Chinh phd phé duyét “Chi€n 27/12/2009
luge Quéc gia vé quan ly t8ng hop chét thai rdn d&én nam 2025 va tdm nhin
dén nam 2050”.
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Tuy nhién, Quyét dinh 62/QD-BKHCNMT véan
con mot s6 van dé han ché nhu chua nhat quan
trong cac quy dinh va ndi dung clia quan ly tap
trung, chua coi KCN nhu mét thuc thé doc lap co
t6 chtic, chua c6 nhiing quy dinh gan vdi t6 chlic,
hd trg cho hoat dong cia t6 chiic, cac quy dinh
chua sat véi viéc trién khai thuc t& (Khung 4.1).

Khung 4.1. Mgt s6 han ché cia
Quyét dinh s6 62/QD-BKHCNMT
Tai nhiéu KCN, doanh nghiép dya vao ly do cong
nghé xd Iy nudc thai dat tiéu chudn mai tridng, tu
thod thuan véi ca quan quén ly dé dau ndi rieng ma
khong két ndi chung vao hé thdng thu gom nudc
thai cia KCN. Hau qué 1a mot KCN c6 nhiéu dau ra
nudc thdi, khong thé kiém soat dugc va khong dé
khéc phuc khi chuyén déi sang quén 1y tap trung.

Thuc t€ da cho thdy khong dam bdo ring cong
nghé x ly nudc thdi dat tiéu chudn moi truong
dugc duy tri lién tuc trong thoi gian dai, hodc
doanh nghiép khong gian ddi trong viéc xa thang
nudc thai chua qua xd ly ra moi trudng, nhu trudng
hgp VEDAN da bi phét hién. Két ngi vao hé thong
XU ly nuéc thai tap trung chinh la mot cach giam
sat rat hiéu qud nhung da khong trg thanh quy
dinh bt budc trong Quyét dinh nay.

Nguén: Vién Nghién cuu chién luge, chinh sdch
céng nghiép, B6 Céng thuong, 2009

Kiém tra moi trudng KCN

Nguén: TCMT, 2009

Nghi dinh 21/2008/ND-CP ctia Chinh phi vé
slia d6i, b6 sung mot s6 diéu cda Nghi dinh sé
80/2006/ND-CP va ti€p dén la Nghi dinh
29/2008/ND-CP vé KCN, KCX va khu kinh t& da
quy dinh BQL cac KCN, KCX va KKT c¢6 nhiém
vy va quyén t8 chic thuc hién thdm dinh va phé
duyét bao cao DTM doi véi du an dau tu thude
th&m quyén quyét dinh clia UBND cép tinh trong
KCN, KKT.

Thuc hién Nghi dinh 21/2008/ND-CP va Nghi
dinh 29/2008/ND-CP cla Chinh ph(, nhiéu dia
phuang da Gy quyén mot phan chiic nang quan
ly moi trudng KCN tir S8 TN&MT sang cho BQL
céac KCN. Tuy nhién, dién bién qua trinh nay da
phat sinh rat nhiéu van dé. BQL chua thuc sy
trién khai dugc chiic nadng quyén han méi; bd
may t6 chic chua dép Ung dudc yéu cau, tham
chi mot s6 BQL cac KCN con chua cé b phan
chuyén trach vé moi trudng; bd may, nhan sy,
kinh phi khéng dugc quy dinh rd trong cac van
ban.

Nhin chung, hién chua c6 sy thdng nhét giia
cac van ban quy dinh vé quan ly moi trudng déi
vGi cac KCN. Dé&n nay hau hét cac van ban lién
quan dén KCN déu tap trung vao nhiing van dé
cai thién moi trudng dau tu, con hanh lang phap
ly v& quan Iy mai tridng KCN rat cham dugc ban
hanh. Tai mot s6 dia phudng, van dé bao vé moi
trudng KCN chua dugc quan tdm dung mdc,
nhiéu vi pham mai trudng dién ra lién tuc, nhiéu
nam nhung khong dugc xU ly cuang quyét.

Thyc tién dang dat ra rat nhiéu van dé can
diéu chinh, cu thé hon trong céc quy dinh quén Iy
moi trudng KCN. B6 TN&MT da ban hanh Théng
tu 08/2009/TT-BTNMT ngay 15/7/2009 quy dinh
quan ly va bao vé moi trudng KKT, khu cong
nghé cao, KCN va CCN, thay thé cho Quy ché
bao vé mai trudng KCN ban hanh theo Quyét
dinh 62/QD-BKHCNMT va khéc phuc phan I6n
céc ton tai da néu.
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4.2. HE THONG QUAN LY M1 TRUGNG KCN

4.2.1. Quy dinh vé quan ly méi truéng va bao
vé moi truong khu coéng nghiép

Theo Luat Bao vé moi trudng va cac Nghi
dinh hudng dan thi hanh Luét, lién quan dén
quan ly méi truéng KCN c6 céc don vi sau: Bo
TN&MT (d6i v6i cac KCN va cac dy an trong
KCN c6 quy mé I6n); UBND tinh (d6i v6i KCN va
cac dy an trong KCN c6 quy md thudc thdm
quyén phé duyét cta tinh), UBND huyén (ddi véi
mot sO du an quy md nhd) va mot sé Bo, nganh
khac (d6i v6i mot s6 du an ¢ tinh dic thu).

Bén canh dd, ciling theo Luat Bao vé moi
trudng va cac Nghi dinh cGa Chinh phd, lién quan
dén bao vé mai trudng va quan ly moi trudng clia
cac KCN con co: Ban quan ly cac KCN; chi dau
tu xay dung va kinh doanh két cdu ha tang k¥
thuat KCN; cac co sG san xuat, kinh doanh, dich
vu trong KCN.

Thong tu 08/2009/TT-BTNMT clia B TN&MT
tap trung vao viéc quy dinh trach nhiém, quyén
han cla cac dan vi va cac van dé lién quan dén
quan ly va bao vé mdi trudng clia cac KCN, trong
do dac biét nang cao trach nhiém cla BQL cac
KCN. Theo do6, BQL cac KCN chiu trach nhiém
tryc ti€p quan ly cong tac bao vé moi trudng tai
KCN theo sy Gy quyén clia cd quan nha nudc co
thdm quyén (Diéu 4, khoan 1). D& thuc hién nhiém
vu nay, BQL céac KCN phai c6 t6 chic chuyén
mon, can bo phu trach vé bao vé méi trudng theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2007/ND-CP ngay
23/5/2007 clia Chinh phi quy dinh t6 chic, bd
phan chuyén mén vé bao vé méi trudng tai cg
quan nha nudc va doanh nghiép nha nudc.

BQL cac KCN thyc hién cac nhiém vy quan ly
nha nudc vé moi trudng KCN theo uy quyén nhu
t§ chic thuc hién thdm dinh va phé duyét bdo céo
DTM; chi tri hoac phoi hgp thuc hién giam sat,
kiém tra cac vi pham vé bao vé méi trudng déi véi
cac dy an, co sd san xuat, kinh doanh tai KCN;

CHINH PHU

k.

b4

h 4

UBND cap tinh

Bé TN&MT

B6, nganh khac

|

v

b 4

Ban quan ly cac KCN

F 3

v ¥

Khu céng nghiép

Chua dau tu XD & KD
két cdu ha tdng KCN

Céac DN
CSSX

b v

Khu céng nghiép

Chu dau tu XD & KD
két cdu ha tdng KCN

Cac DN
CSssX

Hinh 4.1. So d6 nguyén tic cdc méi quan hé trong hé thdng quan Iy mai trudng KCN
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phdi hogp v6i BO TN&MT, S TN&MT thuc hién
viéc thanh tra va x0 Iy vi pham vé bdo vé moi
trudng trong KCN.

S& TN&MT thuc hién chiic nang quan ly nha
nudc vé mai trudng, chd tri cong tac thanh tra viéc
thuc hién cac quy dinh vé bao vé mdi trudng va
cac ndi dung clia Quyét dinh phé duyét bao céo
DTM theo thdm quyén; chii tri hoc phéi hgp Véi
BQL céc KCN ti&n hanh kiém tra cong tac bao vé
mai trudng trong KCN; phdi hop giai quyét cac
tranh chap, khiéu nai, t6 cao vé bao vé mai trusng
KCN...

Coéng ty Phat trién ha tang KCN c6 chic ning
xay dung va quan ly co s ha tang KCN; quéan ly
va van hanh hé théng xd Iy nudc thai tap trung,
céc cong trinh thu gom, phan loai va x{ ly chat
thai ran theo dung ky thuat; theo doi, giam sat
hoat dong xa thai cla céc co s§ san xuét kinh
doanh, dich vy d& vao hé théng xd ly nudc thai
tap trung clia KCN.

4.2.2. Cac van dé con ton tai trong hé théng
quan ly méi truéng khu céng nghiép

Théng tu 08/2009/TT-BTNMT da tao ra moét
budc tién so véi Quyét dinh 62/QD-BKHCNMT
trong vén dé giao trach nhiém cho céc déi tugng
cd lién quan trong quan ly moi trusng KCN. Tuy
nhién, van con nhiéu van dé ma Théong tu 08 van
chua quy dinh rd rang ciling nhu gidi quyét triét
dé dugc nhiing han ché con tén tai hién nay.

BQL céc KCN chua du diéu kién thuc hién chic

KCN Nhon Trach 1, Déng Nai

Nguén: Anh tu liéu

4

nang don vij ddu méi chiu trach nhiém chinh quén
ly méi truong KCN

Ton tai I6n nhat hién nay trong van dé quan ly
moi tridng KCN 1a thi&u chl thé quan Iy thuc su
chiu trach nhiém va giai quyét cac van dé moi
trudng KCN, dau méi thuc hién trién khai cac ndi
dung quy dinh vé bao vé& mdi trudng clia KCN.
Viéc phan cép khong ro rang gitia S8 TN&MT va
BQL cac KCN da dan dén viéc né tranh, dun day
trach nhiém gilia cac dan vi.

Theo Théng tu 08/2009/TT-BTNMT, BQL cac
KCN chiu trach nhiém tryc ti€p quan ly cong tac
b&o vé mdi trudng. Tuy nhién, dé BQL cac KCN
c6 dugc day di chiic nang, nhiém vy thi can coé
sy uy quyén cla UBND tinh, UBND huyén, trong
mot s6 trudng hgp con can sy Gy quyén cla Bo
TN&MT va cac bd nganh khac. Tai nhiéu dia
phuong, BQL cac KCN van chua ¢é dugc sy uy
quyén nay, can phai khan truong hoan tat.

Mac khac, ban than Thong tu 08/2009/TT-
BTNMT ciing ¢ nhiéu diém khong thdng nhat vé
don vi chd tri va phdi hgp déi véi cac hoat dong
cla SG& TN&MT va BQL cac KCN (Piéu 27 va
28), can phai c6 nhiing quy dinh bé sung, cu thé
han.

Chua trién khai triét d€ viéc phén cong trach nhiém
gilia co quan quan ly va don v thuc hién

Theo phan cép, S6 TN&MT ddng vai tro cla
cd quan quan ly, la bén ban hanh cac quy dinh,
con BQL la bén thuc hién cac quy dinh dé, ddm
b&o rang chat thai dau ra cla toan bd KCN dat
tiéu chudn, dap Gng yéu cau quy dinh.

Mac du da c6é quy dinh va hudéng dan thuc
hién viéc uy quyén mot sd chiic nang quan ly moi
trudng cho BQL cac KCN, nhung hién nay, tai
mét s6 dia phuong, S TN&MT van dang lam vai
trd cla don vi thuc hién. D6 la cac chic nang vé
thdm dinh va phé duyét Bao cdo DTM clia doanh
nghiép trong KCN, kiém tra va giam sét qu4 trinh
thuc hién cac quy dinh cla Luat B4o vé moi
trudng trong KCN nhu xG ly ni bd doanh nghiép,
két ndi hé thong, va ca quan ly cac bén lién quan
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trong xU ly chat thai KCN... Tai nhiéu dia phuang,
BQL cac KCN lai chi thuc hién chic ndng quén
ly nha nudc vé KCN, ma chua thyc hién cong tac
b&o vé maéi trudng & day.

Trach nhiém cua cédc bén vé bdo vé méi trudng
bén trong KCN con nhiéu bét cap

Theo quy dinh, ngoai BQL cdac KCN va Sé
TN&MT, nhiing bén c6 lién quan tryc ti€p dén
hoat dong b&o vé moi trung KCN con c¢é Chu
dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha tang
ky thuat KCN va cac doanh nghiép trong KCN.

Bat cap vé quy trach nhiém cho chi dau tu:
Chu dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha
tang ky thuat KCN, do cé Igi ich truc tiép lién
quan nén dang dugc kiém nhiém ludn trach
nhiém giam sat hoat dong bao vé moi trudng bén
trong KCN. Théng tu 08/2009/TT-BTNMT quy
dinh Ch{ dau tu xay dung va kinh doanh két c&u
ha tang ky thuat KCN c6 trach nhiém xay dung
két cdu ha tang bao vé moi trudng, lap bao cao
DTM, ban hanh quy dinh thai, thu gom chat thai,
quan trdc chat lugng méi trudng va cac ngudn
thai ciia KCN, (ing ctiu sy ¢ moi trudng... Thuc
chat, Chl dau tu xay dung va kinh doanh két c4u
ha tang ky thuat KCN chi la don vi thuan tuy lam
dich vu cho thué mé&t bang KCN, nén viéc dugc
giao cac trach nhiém quan Iy can dugc xem xét
tinh phu hgp vé néng luc va thdm quyén. Ciing
can luu y réng, sy rang budc gidia don vi nay va
céac doanh nghiép chi don thuan la hgp dong kinh
t&, do do dé dang phat sinh cac k& hg trong van
dé b&o vé moi trudng néu cong ty Phét trién ha
tang chi chd trong viéc cho thué méat bang ma bo
qua céac rang budc trach nhiém bao vé moi
trugng doi véi cac doanh nghiép.

Bat cap vé quy dinh trach nhiém cho doanh
nghiép: Doanh nghiép trong KCN thuc hién chtic
nang bao vé mai trudng trong pham vi hang rao
doanh nghiép. Véi cach t6 chic hién nay, doanh
nghiép trong KCN dang clng Itc chiu sy quan ly
cla c& 3 dau moi: BQL cac KCN - chd yéu lién
quan dén cap phép dau tu va thdm dinh bao céo
DTM, SG TN&MT - lién quan dén cong tac thanh

tra, kiém tra moi trugng, Chi dau tu xay dyng va
kinh doanh két cdu ha tang ky thuat KCN - lién
quan dén quan hé mua ban cho thué dich vu,
bao gém ca cdac dich vy moi trudng. Quan hé
clia doanh nghiép véi 3 dau mai trén thyc t€ con
thi€u cac quy dinh va ché tai cy thé. Mot méat
I6ng 180 trong viéc bat budc doanh nghiép phai
thuc hién cac trach nhiém trong cong tac bao vé
mdi trudng. Mot mat khéng rd rang, dé bi Igi
dung va c6 thé lam tang chi phi quéan ly Ién
doanh nghiép (so vdi doanh nghiép bén ngoai
KCN). Trong khi d6, nhiéu quyén Igi cta doanh
nghiép trong KCN da khong dugc thé ché hoa
thanh cac quy dinh. Trong nhiéu trudng hgp cé
cdc tranh chdp hay sy ¢6 méi trugng lién quan,
khong rd ddu méi dé lién hé hoac hé trg doanh
nghiép.

Quy dinh quan ly méi truong ndi b6 KCN chua
dugc phé bién

Quy dinh quan ly moi trudng ndi bd KCN la
yéu cau quan trong cla qua trinh quan ly KCN.
Quy dinh nay quy dinh vé cac hoat dong bao vé
moi trudng phai tién hanh trong KCN, trach
nhiém cla cac bén lién quan trong KCN, cong cu
kiém tra giam sat va x{ Iy cac hoat dong do.
Thuc hién quan ly moéi trudng trong hang rao
KCN, chi yéu thong qua quy dinh nay. D6 via la
cong cu dé thyc hién quén ly, via tao ra lgi ich
cho doanh nghiép. Quy dinh quan ly moi truéng
ndi bd KCN do BQL cac KCN ban hanh, thé hién
tinh déc thu cla tiing KCN, phu hgp véi cach
thiic va nang lyc quan ly cla ting KCN, cla dia
phuong va loai hinh doanh nghiép tai chd. Quy
dinh ndi bd KCN con ¢é y nghia quyét dinh thé
hién cam két clia doanh nghiép ngay tu khi bat
dau tim hiéu va chdp nhan vao KCN. D6 la
nhiing cam két mang tinh nén tang, thuc hién vé
l&u dai nhiing quy dinh néi bo lién quan.

Tuy nhién, hién tai, cac quy dinh quan ly méi
trudng ndi bd KCN con chua phé bién do t6 chiic
cla BQL cac KCN con chua hoan thién.

4.3. QUY HOACH KHU CONG NGHIEP GAN vd1BAD VE
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MOI TRUONG

Quy hoach phat trién cac KCN & Viét Nam
dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020
dugc ban hanh kém theo Quyét dinh 1107/Qb-
TTg ngay 21/8/2006 cla Thi tudng Chinh ph
v6i muc tiéu hinh thanh hé thong cac KCN chu
dao c6 vai trd dinh hudng sy phéat trién cong
nghiép qudc gia. Cac KCN c6 quy md hgp ly tao
diéu kién phat trién céng nghiép nham chuyén
dich cd cu kinh té tai nhiing dia phuang cé ty
trong cong nghiép trong GDP thap.

Quy hoach KCN véi céch thic t6 chic t6t chinh
|a diéu kién dé bao vé mai trudng va phat trién bén
viing (khai thac Igi thé tap trung cac doanh nghiép
tao ra cac Igi thé trong viéc sl dung nguén luyc, tiét
kiém tai nguyén dat dai, nguyén liéu khoang séan,
nang lugng, xG Iy chat thai...).

Quy hoach phat trién cac KCN cla tling dia
phuang phai phu hgp véi quy hoach téng thé céc
KCN trén c& nudc va quy hoach phat trién cong
nghiép, quy hoach phat trién KT-XH ving, mién,
nhdm phat huy Igi thé so sanh clia mdi dia
phuaong dé ti dé c¢6 sy phan cong, phéi hop chét
ché gilia cac dia phuong trong viéc dau tu phat
trién cac KCN.

Céc KCN can dugc quy hoach xay dung dong
bd véi cac khu thuong mai, dé thi, dich vu theo
mo hinh t6 hgp lién hoan. Trong dé, phat trién
KCN la trong tdm, con cac khu vé tinh khac vé
thuang mai, dich vy, do thi méi 1a hét stic quan
trong, c6 vai trd tdc nhan thic ddy va dam bao sy
phat trién bén viing, b4o vé& moi trudng sinh thai
cla cac KCN tai dia phuong.

M&i KCN déu c6 quy hoach ha tang ky thuat
dong bd vé giao thong, cép thoat nudc... dac biét
la cac cong trinh bao vé moi trudng va phan khu

chtic nang hgp Iy, lya chon cg cau dau tu trong
cac KCN theo huéng khuyén khich phat trién, thu
hut cac dy an dau tu c6 cong nghé tién tién, si
dung tiét kiém tai nguyén, phat sinh it chat thai.

Tuy nhién, vdn dé quy hoach phat trién cac
KCN hién tai khong tuan theo mét quy hoach
théng nhat, mot s6 noi thi€u cd s6 khoa hoc
(Khung 4.2). Hau hét cac dia phuong déu c6 KCN
riéng vdi cac chiic ning giéng nhau, tao ra su
canh tranh khong can thiét. Nhiéu KCN da giam
mUc dau tu vao co sd ha tang ky thuat KCN bao
gdm ca hé thong thu gom va x{ Iy nudc thai tap
trung. Viéc lya chon dia diém cho KCN thudng
khéng tuan thi theo nhiing quy dinh lién quan.
Qua trinh thiét k& va thuc hién cac quy hoach
phét trién cong nghiép cé nhiéu don vi cung tham
gia, nhung con thi€u sy diéu phdi chung va chiu
trach nhiém dén cudi cung.

Khung 4.2. Mt s& dién hinh cia quy hoach
khu cong nghiép thiéu co s6 khoa hoc

Thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi la nhiing dan
chiing cda viéc quy hoach KCN theo kiéu phén
tan, tao thanh vanh dai cong nghiép bao vay ti
phia thanh phd. Hau qud la khé gidi quyét cac van
dé moi tridng trong tuong lai, hiéu qué kinh t€ cta
cac KCN lai khong cao.

Viéc xay dung quy hoach KCN trén LVS Thi Vai
da khong dugc thuc hién mot cach khoa hoc, thiéu
quan tdm dén van dé moi trudng cho toan luu vic
mot cach tong thé, 1a mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén viéc gay 6 nhiém nghiém trong cho
song Thi Vai.
Nguén: Héi nghi quéc té€ Méi trudng & Viét Nam
va cac bién phép xd Iy, Ha N6i, 26/10/2004
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4.4. AP DUNG CAC BIEN PHAP KV THUAT TRONG BAO VE MOI
TRUGNG KHU CONG NGHIEP

D4 trién khai xay dung va van hanh hé théng xu ly nudc thai tap
trung tai cac KCN, tuy nhién ty I8 con thap va hiéu qua chua cao

Theo quy dinh, Chd dau tu xay dyng va kinh doanh két cau
ha tang ky thuat KCN c¢ trach nhiém xay dyng va van hanh
hé théng xU ly nudc thai tap trung. Thyc té hién nay, cong tac
nay chua dugc thyc hién nghiém tic tai nhiéu KCN. C6 tdi
57% KCN dang hoat déng chua cd hé thong x{ ly nudc thai
tap trung (ndm 2009) (Biéu dé 4.1). Trong 3 n&m gan day,

@ KCN co6 Hé théng xtr ly nwéc tha |
da hoat dong

mé&c di s6 KCN c6 hé thdng x{ Iy nudc thai tap trung cd tang ISCN co Hdé théng xt Iy nwéc thé

~ . A 2 ~ 2 1 T S N ang xay dwn
lén, nhung xét trén tong sé KCN, ty 16 KCN c6 hé théng nay UKCﬁch;a xéf,'dung hé théng xir
tang lén khong dang ké (Biéu dé 4.2). Mot s6 KCN da cé hé ly nwore thai tap trung
théng xu ly nudc thai téap trung nhUn’g lai hoat déng khdng Bidu d6 4.1. T§ 1¢ xay dung va van hanh
hiéu qud, hodc hoat dong mang tinh doi phé (Khung 4.3). Theo hé théng xU ly nudc thai tap trung tai

. ‘. PO 9 o . A o P p 2. ia cac KCN da di vao hoat dong
danh gia so b0 thi chi 50% cac hé thong xu ly nudc thai tap (tai thoi diém thang 10/2009)
trung hién tai la dat tiéu chuan. Nhiéu KCN hién con tim cach Nguén: B6 KH&DT, TCMT téng holp, 2009

kéo dai hodc tri hodn viéc dau tu co sd ha tang vé bao vé méi
trudng ndi chung va hé théng xd Iy nudc thai tap trung ndi
riéng (Khung 4.4).

% Khung 4.3. Ty I rat thap cac KCN
c6 hé thong xi ly nudc thai tap trung

45

“ Hai Duong: hién c6 9 KCN. Trong s6 d6, KCN
Nam Sach va KCN Pai An mic du da dau tu kinh
phi xay dung hé thong x{ Iy nudc thai tap trung,
song khong dong bo hodc quy md hé thong khong
tuong xdng véi lugng nudc thdi cda cic doanh
nghiép thdi ra nén chua van hanh dugc. 5 KCN
khéc dugc cap giay phép nhung chua c6 KCN nao
hoan thanh hé thong xd 1y nudc théi tap trung.

TP. Can Tho: tat ca cac KCN déu chua cé co hé
thong x( ly nudc thai tap trung dat tieu chudn.

2008 2007 2008 2009 2010 (du kién)

Biéu dé 4.2. Ty 1é KCN dang hoat déng c6 hé théng

XU Iy nudc thai tap trung qua cac nam Dong Nai: 1 tinh ¢6 s6 lugng KCN 16n nhat hién
Nguén: B6 KH&DT, 2009 nay (29 KCN, trong d6 21 KCN da di vao hoat

dong) va cting 1a noi c6 ty lé dau ti kha cao cho
cac hé thong xt ly nudc thai tap trung cla cac
KCN. Bén thang 6 nam 2009 ciing chi méi ¢ 10
KCN da c6 hé théng xd 1y nudc thai tap trung.
Nguén: TCMT téng hop, 2009

-
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Khung 4.4. Viéc tri hoin xay dung co sé ha tang ynéu cAu trude khi dé_:/éo he th()’ng,)fﬂ y nAUGC thnéi
vé mbi trudng cia mot s6 KCN tap trung, nhung nhiéu doanh nghiép khong tuan
thd viéc x{ Iy nudc thai cuc bd, gay kho khan cho
Theo Quy ché BVMT KCN trugc day (ban hanh hé thong xU ly nudc thai tap trung. Mot s6 KCN lai
theo Quyét dinh 62/QD-BKHCNMT), Cong ty khong c6 di nudc thai dé hé théng hoat déng do
Phét trién ha tﬁng KCN phai hoan thién cac cac nhiéu doanh nghiép trong KCN van khéng chiu
cd s6 ha tang vé moi trudng khi KCN da c6 70% d&u néi nudc thai vao hé thang. Dién hinh 1a KCN
dién tich dat quy hoach dugc khai thic va s Phé N&i B, Hai Dudng, chi ¢é lugng nudc thai
dung. DE tn hodn viéc xdy dung va hoan tat cac khoang 500 m3/ngay, trong khi cong sudt x{ ly
hé thong nay, nhiéu KCN da khong lap day dén ty cla hé théng 1a 10.800 md/ngay; KCN Vit
|é 70%. Di/éU néy da dan dén ViéC giém hiéu qué Hu0ng “, Binh DUOng vai t§/ |é tu’dng u’ng la
stf dung dat va ddc biét la gay ra nhing t6n that | 300/5000; KCN Nomura, Hai Phong véi tj 1
ve méiNtrudng. bay la mot trong nhing nguyén tuong ting 1a 300/2500.
nhan din dén ty & thap cac KCN c6 dau t xay
dung co s ha tAng vé moi trudng hién nay. Vigc dp dung sén xudt sach hon va céng nghé
Nguén: TCMT t6ng hop, 2009 than thién méi trudng tai cac doanh nghiép trong
KCN con chua dugc chu trong

Ngay 06/5/2002 Viét Nam d& ban hanh K&
hoach hanh dong qudc gia vé san xuét sach hon
(Giai doan 1: Trién khai s&n xuét sach hon trong
cac cd s cong nghiép) ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1146/BKHCNMT-MTg cla B trudng Bo
KHCN&MT. Ap dung san xuat sach han trong céc
G sG san xudt cong nghiép & nudc ta la giai phap
hiéu qua vé kinh t& va bdo vé moi trudng. Dén
nay da cé hang tram co sG cong nghiép ap dung
san xuét sach hon.

Tai cac KCN da xay dyng hé thdng xd Iy nudc
thai tap trung cling xuét hién nhiéu van dé dan
dén viéc van hanh hé thong nay khong hiéu qua.
M6t s& nai, hé théng khdng dép tng dugdc téng
lugng nudc thai ma cac doanh nghiép trong KCN
thai ra, do thiét ké cong suét khong tuong xtng
ho&c do lugng x& thai clia cac doanh nghiép vuot
muc cam két. Theo quy dinh, nudc thai cla cac
doanh nghiép trong KCN déu phai xU ly so bd dat

Khung 4.5. Tinh hinh vi pham cac quy dinh vé BVMT tai mot s6 KCN

KCN Phé Noi A, Hung Yén: He thong xt Iy nudc thdi tap trung clia KCN nay dugc xay dung t ndm 2008,
c6 cong suat 3.000 m3/ngay dém, trong khi d6 theo phé duyét hé thong xd ly nudc thdi phai c6 cong sut
10.200 m3/ngay dém méi dap Gng nhu cau thuc t€. Do cong sudt chua dat tiéu chudn nén Cong ty quan Iy
khai théc ha tang KCN Ph& N&i A chua hoan thanh cac thi tuc cap phép xd nudc thdi ra moi trudng. Dén
nam 2009, con 29 doanh nghiép chua dau ndi hé thong nudc thai véi nha may xt ly nudc thai tap trung, ma
dugc xd ly riéng roi tryc tiép x4 ra moi triong va khong cé su kiém soat.

KCN Lé Minh Xuan, Tp. H6 Chi Minh: K& qud kiém tra ctia BQL cdc KCN-KCX Tp. HO Chi Minh tai 108
doanh nghiép dang hoat dong trong KCN nay cho thay, tinh hinh vi pham cac quy dinh vé BVMT rdt phé
bién, ké ca céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép nay da khong tuan thi bao céo
dinh ky vé moi trudng, vi pham viéc x& nudc thai, dau ndi hé thong thoat nudc khong dang quy dinh, khong
dang ky chi ngudn thai doi véi chét thai nguy hai. (Dy én “Diéu tra, khdo sat danh gia thuc trang quan Iy
moi trudng tai cac KCN/KCX va xay dung co ché& nham quén 1y ¢6 hiéu qué doi véi loai hinh kinh doanh dich
vu nay”, Tong cuc Moi tridng, 2009).

Nguén: TCMT téng hop, 2009
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Céc ¢ sG ap dung san xuat sach han, tly loai
hinh san xuét, tinh trang thiét bi, quan ly da giam
tiéu thu nguyén liéu 5-15%, giam tiéu thu nudc 5-
35%, giam tiéu thu nang lugng 10-35%, giam
lugng nudc thai 5-40%, giam lugng khi thai 10-
30%. Néu ti€p tuc cai tién phuong thic quan ly
va thay ddi cach sl dung hgp ly trang thiét bi
trong san xuét, sinh hoat thi cac cd s san xuat &
Viét Nam con c6 thé tiét kiem thém 5-15% n&ng
lugng tiéu thy.

N

Ngay 07/9/2009, Thl tuéng Chinh phi ban
hanh theo Quyét dinh s6 1419/QD-TTg phé duyét
“Chién lugc san xuat sach hon trong cong nghiép
dén nadm 2020” v6i muc tiéu san xuét sach hon
dugc ap dung rong rai tai cac co sG san xuét cong
nghiép nham nang cao hiéu qua s dung tai nguyén
thién nhién, nguyén nhién vat lidu; giam thiéu phat
thai va han ché mic dd gia tang 6 nhiém; bao vé va
céi thién chat lugng mai trudng, stic khde con ngudi
va b4o dam phat trién bén viing.

Bang 4.2. Mdc tiét kiém trong nam cda cac doanh nghiép ap dung sin xuit sach hon

Doanh - - ; Tiét kiém
n n Dau Dau Héa N -
nghiép bién Than Gas . 3 o hang Pau tu
. - FO DO - Nuéc (m”) | chat N
thuéc (Mwh) | (tan) (tén) (tén) (tan) (tén) nam (USD)
nganh (USD)
Dét nhuom 6.991 1.747 | 6.510 0 0| 1.014.223 496 | 2.011.205 506.149
Gié’y 44.338 | 24.541 1.901 0 0| 2.906.570 1.228 | 3.297.851 766.246
Kim khi 911 490 111 21 41 150.203 77 503.414 307.481
VLXD 6.746 5.330 0 285 208 | 2.064.314 | 2.677 | 1.081.404 593.669
Thuc phdm 727 383 163 30 0 80.143 60 797.434 173.840
Nganh 1.690 4,732 29 0 0,2 | 1.115.477 22 367.642 372.892
khac
Téng céng | 61.403 | 37.223 | 8.714 336 249 | 7.330.930 | 4.560 | 8.058.950 | 2.720.277

Ghi chu: S6 liéu tur chuong trinh trinh dién ky thuat danh gia sdn xudt sach hon tai 200 doanh nghiép céng nghiép Viét Nam trong
khuén khé céc du én VIE/96/063 va VIE/04/064

Nguén: Trung tdm Sén xuét sach Viét Nam, 2008

Khung 4.6. Muc tiéu cu th€ cda “Chién lugc san xuat sach hon trong cong nghiép dén nam 2020” theo
Quyét dinh s6 1419/QP-TTg ngay 7/9/2009 cia Thi tuéng Chinh phi

Giai doan tir nay dén nam 2015

- 50% co G san xudt cong nghiép nhan thdc dugc lgi ich cda viéc &p dung san xuét sach hon trong cong nghiép;

- 25% cd s6 san xudt cong nghiép dp dung sdn xudt sach hon; cac co s san xuat cong nghiép ap dung san
xuat sach hon tiét kiém dugc ti 5 - 8% muc tiéu thu ndng lugng, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu trén don
vi sén pham;

- 70% cac Sé Cong thuang c6 cdn bo chuyén trach di nang luc huéng dan ap dung san xuét sach hon cho
cac co s6 san xudt cong nghiép.

Giai doan ti nim 2016 dén nam 2020

- 90% cd s6 san xudt cong nghiép nhan thiic dugc loi ich clia viéc ap dung san xudt sach hon trong cong nghiép;

- 50% cd sG san xudt cong nghiép dp dung sdn xudt sach hon; cc ca s6 san xuat cong nghiép ap dung sin
xudt sach hon tiét kiém dugc tir 8 - 13% mdc tiéu thu ning lugng, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu trén
don vi san phdm; 90% doanh nghiép viia va I6n c6 bo phan chuyén trach vé san xudt sach hon;

- 90% cdc Sé Cong thuong c6 can bo chuyén trach di ndng luc hudng dan ap dung san xudt sach hon cho
cac co s6 san xudt cong nghiép.
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Trong giai doan hoi nhap qudc t&€ hién nay,
viéc dau tu déi méi cong nghé tién ti€n déi véi cac
co sG cong nghiép cling la mot doi hdi cap thiét.
P& hd trg cho cac doanh nghiép ddi mdi cong
nghé, Chinh phl da ban hanh Nghi dinh so
119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 vé mot s6
chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao hoat déng khoa hoc va
cong nghé.

Hién nay, cung vdi viéc mot s6 cong nghé than
thién véi méi truong da dugc dau tu, Gng dung
vao nhiéu KCN, van con nhiéu KCN va doanh
nghiép chua quan tdm dung muc dén viéc dau tu
nay, khdéng it doanh nghiép trong KCN con sl
dung cac cong nghé lac hau trong san xuat, cé
nguy co gay 6 nhiém mai trudng cao.

Chua trién khai mé hinh KCN sinh thai

Nhan thdy nhiing tac dong dén ty nhién va
moi trudng trong qué trinh phét trién KCN, ti du
nhiing nam 1990, trén thé gidi da xuat hién va
phé bién khai niém mo6 hinh KCN sinh thai
(Khung 4.7). M6 hinh nay da tr thanh mot hudng
di méi cla cac nudc trén thé gidi, ¢ tinh kha thi
cao nham thuc hién muc tiéu phat trién thién
nhién ky.

G nudc ta, KCN sinh thai la van dé kha méi,
tuy nhién KCN than thién méi truéng, nhu mot
tiép can ban dau v6i mé hinh KCN sinh thai, da
dugc nghién cliu dé xuat théng qua mot s6 duy an.
Cho dén thang 10 nam 2009 da c6 mot KCN sinh
thai dau tién dugc khai cong xay dung & Viét Nam
(Khung 4.8).

Trong KCN sinh thai, co s6 ha tAng cong nghiép dugc thiét k& dé tao mot chudi hé sinh thai hoa hgp véi hé
sinh thai tu nhién.

KCN sinh thai con dugc xem xét theo khia canh la m6 hinh 6 chiic sén xudt cong nghiép bdo toan tai nguyén,
nhdm phat trién cong nghiép bén viing theo huéng gidm dén mdc thap nhat su phat sinh chat thai va ting
dén mdc t6i da khad nang téi sinh - tai st dung nguyén nhién liéu va nang lugng.

M6t s6' dic diém cta KCN sinh thai:

1.

. C6 sy tuong thich vé quy mo clia nha may trong KCN dé c6 thé thuc hién trao déi vat chat theo nhu cau san

Khung 4.7. Khu cong nghiép sinh thai va mot sé dic diém

C6 sy tuong thich vé loai hinh cong nghiép theo nhu cau nguyén vat liéu — nang lugng va san phdm — phé
phdm — cht thai tao thanh.

Nguén: TCMT t6ng hop, 2009

2
xuat ctia tiing nha may, nhd d6 gidm dugc chi phi van chuyén va tang chét lugng clia vat liéu trao ddi

3. Gidm khodng cach vat ly gitta cac nha may nham han ché viéc that thoat nguyén vat liéu trong qua trinh
trao d6i, gidam chi phi van chuyén va chi phi van hanh, hé trg 1an nhau trong trao déi thong tin san xuat,
tiéu thu va trao déi chat thai.

4. C6 su trao doi cac loai sén phdm phy; téi sinh, tai ché, tai st dung san phdm phu trong mdi nha mdy, va
v6i cdc nha may khac theo huéng bdo toan tai nguyén thién nhién;

5. San xudt sén pham than thién véi moi tridong (sdn pham sach);

6. Céc loai hinh cong nghiép trong KCN dugc quy hoach theo dinh hudng bao vé moi truong clia KCN sinh thai;

7. Co su két hgp gitta phat trién cong nghiép véi cac khu vuc 1an can (vang nong nghiép, khu dan cu,...)
trong chu trinh trao d6i vat chét (nguyén liéu, sdn pham, phé& pham, chat thai).
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Khung 4.8. Khéi cong KCN sinh thai
dau tién cia Viét Nam - Vuon cong
nghiép Bourbon An Hoa

Théng 10/2009, Vudn cong nghiép Bourbon An
Hoa, md hinh KCN sinh thai dau tién cla Viét
Nam, da dugc khdi cong xay dung tai xa An Hoa,
huyén Trang Bang, tinh Tay Ninh. Du an c6 von
dau tu trén 3.000 ty dong véi dien tich 1.020 ha,
trong d6 720 ha danh cho dat cong nghiép, 184 ha
danh cho khu kho céng va 76 ha danh cho dan
dung va téi dinh cu.

Diém ndi bat clia Vuon cong nghiép nay sé la
nhiing manh xanh ctda hé sinh thai tu nhién. Ngoai
15% dién tich chung bt budc danh cho cay xanh,
moi du an xay dung nha may tai day chi dugc st
dung t6i da 70% dat xay dung, 30% con lai dugc
danh cho thdm xanh. Thay vi trong cay xanh mdi,
chi dau tu sé giti lai hé thong cay xanh ty nhién
va bdo ton cac hé sinh thai xung quanh hiéu hau
KCN.

Céc nha may trong Vudn cong nghiép sé phdi hgp,
trao doi cac loai san phdm phy; tdi sinh, tai ché,
tai si dung san phdm phu clia nhau, theo hudng
bdo ton tai nguyén thién nhién.

Nha may x@ ly nudc thdi cda Vuon cong nghiép co
cong suat dy ki€n 40.000 m*/ngay (trong do, giai
doan mot cé cong suat thiét ké 20.000 m*/ngay).
Nudc thai sau khi x( ly sé& dugc dan vao cdc dong
kénh noi bo va day sé la nai nu6i trong nhiéu loai
sinh vat.

Nguén: TCMT téng hop, 2009

4.5. 10 CHUC THUC HIEN CAC BIEN PHAP QUAN LY
BAO VE MOI TRUGNG TRONG KHU CONG NGHIEP

Céng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat méi trudng
clia KCN chua thuc su phat huy hidu qua

Céc dot thanh tra, kiém tra cia BO TN&MT va
cac S& TN&MT dia phucong da tang Ién nhung
con chua nhiéu va con han ché trong viéc lam rd
hanh vi gay 6 nhiém, muc do gay 6 nhiém cla
cac doanh nghiép, cac KCN. Tir d6 dan dén viéc

ti€n hanh x{ phat chua di stic ran de doi véi cac
chd nguon thai.

Nguyén nhan cla thyc trang trén la do lyc
lugng can bd quan ly moi trudng con it, nang luc
chuyén mén chua dap (ing nhu cau thuc t€ va cg
ché phan cong, phdi hgp gitia BQL cac KCN véi
cac s0, ban, nganh trong viéc kiém soat tac déng
t6i mai trudng cla cac doanh nghiép KCN chua cy
thé, théng nhat. Theo cac quy dinh hién hanh,
trach nhiém thanh tra, kiém tra cac KCN va doanh
nghiép trong KCN thudc thdm quyén cla Bo
TN&MT va SG& TN&MT. Theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 29/2008/ND-CP cla Chinh phl, cac KCN
xép hang | dugc phép thanh Iap thanh tra thudc
BQL cac KCN, nhung dén nay nhiéu noi chua
thanh lap. Ciing theo quy dinh trén, phan I6n cac
BQL céac KCN co trach nhiém phdi hgp thuc hién
thanh tra, nhung cac quy dinh vé phan cong trach
nhiém véi S6 TN&MT chua dugc rd rang.

Cong tac giam sat nguon thai ti cac KCN hau
nhu chua dugc trién khai. Da s8 cac doanh
nghiép khong tuan thl viéc quan trac dinh ky chat
lugng nudc thai theo bao cdo DTM ho&c ban cam
k&t dat tiéu chudn moi trudng. T4t c& céc tram xU
ly nudc thai tap trung cla cac KCN dang hoat
dong déu chua |&p dat hé théng quan trc tu
doéng chat lugng nuéc dau ra cla hé théng.

Cong cu kinh té chua phat huy dugc hiéu qua

VGi nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién”, Chinh ph( da ban hanh cac quy dinh vé phi
b&o vé moi trudng doi véi chat thai. Do 1a Nghi
dinh s6 67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 vé phi
b&o vé mai trudng doi véi nudce thai va Nghi dinh
s6 04/2007/NB-CP ngay 08/01/2007 vé sla doi
b6 sung mot sé diéu cda Nghi dinh sé
67/2003/ND-CP, Nghi dinh s6 174/2007/ND-CP
ngay 29/11/2007 vé phi bao vé moi trudng doi vdi
chat thai ran va sap téi sé ban hanh quy dinh vé
phi bao vé mai trudng ddi véi khi thai.

Viéc trién khai thu phi néi trén da thu dugc mot
s0 k&t qua budc dau, nhung con gap rat nhiéu
kho khdn. Nguyén nhan chi yéu la do phudng
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thic thu phi chua phu hgp. Doi véi KCN, viéc xu
ly nudc thai va chét thai ran theo hinh thic tap
trung, nhung viéc thu phi bdo vé méi trudng lai

Khung 4.9. Tinh hinh thu phi BVMT déi véi
nuéc thdi cta tinh Pong Nai

chua ¢6 nhiing quy dinh riéng, van &p dung nhu Nam 2008, Dong Nai c6 583 doanh nghiép
déi véi cac doanh nghiép ddc 1ap; muc phi bao vé thuoc doi tugng phai nop phi (nhiéu doanh
moi trudng con thdp hon nhiéu so véi chi phi thu nghiép trong s6 nay thudc cdc KCN), da c6 463
gom va x{i ly chat thai. Bén canh dé, tinh tu giac, cd s¢ da thuc hién viec ké khai vdi tong s phi
y thic trach nhiém cla cac doanh nghiép trong phdi nop 1a 7.567.922.846 déng‘ Ngoai ra, c6 80
viéc ké khai va ndp phi chua cao, ty |é cac doanh don vi chua nop phi véi tong so tién hon 2,1 ty
nghiép cong nghiép tham gia déng phi con chua dong, mot s6 don vi c6 s6 phi ng I6n nhu Cong ty
cao (Khung 4.9). c6 phan Gach men Thanh Thanh, Cong ty Gach

, men Y My, Cong ty cao su Dong Nai...

Ngoai cac céng cu kinh té, Nha nudc con co
cdc ché tai x( phat, cudng ché cac doi tugng vi
pham phap luat vé bao vé moi trudng theo Nghi
dinh s6 81/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 vé xU
phat hanh chinh trong linh vuc méi trudng. Trong
thgi gian gan day, viéc xd phat vi pham hanh
chinh dugc ddy manh da c6 tac dung nhét dinh

Nguén: S6 TN&MT DPéng Nai, 2009

hanh vi vi pham, gay 6 nhiém. D& khéc phuc tinh
trang nay, ngay 31/12/2009, Chinh phl da ban
hanh Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP vé xi ly vi
pham phap luat trong linh vuc bao vé moi trudng

trong viéc ting cudng ¥ thic cla cac doanh (c6 hiéu lyc thi hanh tu ngay 1/3/2010), trong dé
nghiép. Theo mot s6 danh gi, vi muc x{ phat muc phat tién t6i da I&n t6i 500 triéu dong, cao
chua dd stc ran de, nhiéu doanh nghiép chap gép bay lan so véi quy dinh da ban hanh trudc
nhan bi phat hanh chinh, nhung van tiép tuc cac day.

Khung 4.10. Mgt s6 vu x&@ phat vi pham hanh chinh do xa thdi chua x@ ly ra méi truong

KCN Tréng Bang do Cong ty C6 phan Phét trién ha tang KCN Tay Ninh (huyén Trang Bang, Tay Ninh) lam
chi dau t. Tuy nhién, sau gan 10 nam di vao hoat dong véi trén 30 nha may, xi nghiép, nhung Cong ty nay
van chua xay xong nha mdy x{ ly nuéc théi tap trung. Nudc thai tir ham chida dugc ddy thang ra song Vam
C6 Bong c6 mic do 6 nhiém gap han 10 lan so véi tiéu chuan cho phép (két qué kiém tra ctia Phong Canh
sat moi truong tinh Tay Ninh). Ngay 27/5/2009, UBND tinh Tay Ninh da xd phat vi pham hanh chinh doi
v6i Cong ty C6 phan Phat trién ha tAng KCN Tay Ninh s6 tién 54,5 triéu dong vi hanh vi xa nudc thai chua
qua xd ly. Tinh cing bugc Cong ty diing ngay viéc lam trai phap luat nay va chiu trach nhiém khdc phuc hau
qud 6 nhiém ngudn nudc trong khu vuc.

Ngay 13/12/2009, UBND tinh Long An da ra quyét dinh xd phat 28,5 triéu dong d6i véi Cong ty TNHH Kim
Thanh Hung (nganh nghé dét nhuom), dia chi KCN Xuyén A, thudc xa My Hanh Béc, huyén Bic Hoa, tinh
Long An do xa nudc thdi chua qua x( Iy ra hé thong thodt nudc mua thay vi bom vao hé thong xd ly nudc
thdi. Cong ty TNHH Kim Thanh Hung con bi cdm hoat dong cho dén khi dugc S TN&MT xac nhéan cong ty
da thuc hién xong viéc nang cap hé thong nudc théi dat tiéu chuan.

Cong ty TNHH Miwon Viét Nam da bi UBND tinh Phi Tho ra quyét dinh tam dinh chi hoat dong, san xuét
phat sinh nuéc thai gay 6 nhiém moi trudng vao ngay 15/10/2008. Truéc do S6 TN&MT tinh cing da ra quyét
dinh xt phat hanh chinh d6i véi cong ty nay 32 triéu dong vi hai hanh vi vi pham: x4 thdi vao ngudn nudc
khong c6 gidy phép theo quy dinh clia phap luat va x4 thai vao ngudn nudc vugt tiéu chudn cho phép trén 8
lan.

Nguén: TCMT t6ng hop, 2009
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Céng cu théng tin chua dugec dau tu, chu trong
dung muc

Hién nay, ph6 bién thong tin vé cac van dé
moi trusng KCN cho cong déng con chua dugc

chu trong hodc chua kip thai nén su tham gia cla
cdng dong vao cong tac bao vé moi trudng KCN
con han ché. Ngoai ra, cong cu thong tin cling
chua dugc dau tu ding mic vé hinh thic,
phuong tién ciing nhu ndi dung théng tin. Cac
quy dinh cla phap luat vé van dé nay con qua
chung chung, chua di co s& dé trién khai trong
thyc té.

D6i tugng clia cong cu thdng tin trong quan ly
va bao vé mai tridng KCN 1a ngudi gay 6 nhiém
va ngudi chiu tac dong cla 6 nhiém. Cong cu
thdng tin mot mét cung cép thong tin phi hgp cho
tiing loai déi tugng, mot mét la cong cu dé cong
déng (ngudi chiu tac dong clia 6 nhiém) tao ap luc
dé cac doanh nghiép (ngudi gay & nhiém) thuc
hién cac quy dinh vé bao vé mai trudng.

- Céc cong cu khac can dugc chu trong hon

Mot s6 cong cu khac nhu cac hinh thic
khuyén khich, khen thudng, quang ba thuang
mai, phat trién thi trudng mua ban han ngach xa
thai,... 1a nhiing céng cu déc lyc cho cong tac
b&o vé mdi trudng. Thdi gian qua, mdt s6 doanh
nghiép da cé chu y viéc quang ba thuong hiéu,
phat trién san phdm than thién méi trudng,... Tuy
nhién, trén pham vi ciia mét KCN ho&c quy mo
quan ly cép tinh thi cac cong cu nay van chua
dugc phat trién va can dugc chu trong han.

O

Phong phan tich chat lugng nuéc thai
Cong ty Ajinomoto, KCN Bién Hoa 1
Nguén: TCMT, 2009

Khung 4.11. Cong cu thdng tin trong quan ly moi truong KCN

C6 thé phan biét hai loai cong cu thong tin: cong cu truyén thong mot chiéu, cong cu truyén thong hai chiéu
hay da chiéu.

Gido duc, thong tin, tuyén truyén moi truong la cac hinh thdc clia cong cu truyén thong mot chiéu. Thoa hiép
t nguyén ky két gidia d6i tugng gay 6 nhiém va co quan chuyén trach méi tridng la mot trong nhing hinh
thdic cla cong cu truyén thong hai chiéu.

Mot trong nhting hinh thic dic biét ctia cong cu truyén thong hai hay da chiéu la thod hiép tu nguyén. Co quan
chuyén trach moi triong va dai tugng gay 6 nhién thod thuan ky két mot van ban trong dé néu rd muc tiéu can
dat (vi du gidm thi€u bao nhiéu phan tram mot loai chat thai nao dé) va an dinh thoi han can dé dat dugc muc
tieu dé ra. Trong trudng hgp dai tugng gy 6 nhiém khong dat dugc diéu cam két, ho phdi chap nhan hinh phat
hay céc bién phép khéc (thi du déng phi 6 nhiém). Diéu dac biét khi &p dung thod hiép tu nguyén la co quan
chuyén trach moi trudng cho phép ddi tugng gy 6 nhiém c6 quyén tu do lua chon phudng phép thich hgp nhat
dé giam thiéu 6 nhiém, muc tiéu va thoi gian can dat muc tiéu dugc doi bén thao luan trude khi di dén thoa hiep.
Diéu kién can va da dé c6 thé &p dung thod hiép tu nguyén la phai c6 co quan trung gian lam dai dién dé thao
luan v6i ca quan chuyén trach moi truong; ddi tuigng gy 6 nhiém phai dugc trang bi day da kién thic vé cac
cong nghé tién dung thich hgp cho minh va kha ndng tai chinh cda minh dé c6 thé budc vao cudc dam phan.
Ngoai ra mdt yéu t6 khac khong kém phan quan trong la viéc co quan chuyén trach moi triong va déi tugng gay
6 nhiém cting dong ¥ ngdi vao ban dé thdo luan cac muc tiéu mdi truong.

Hai loai cong cu thong tin néi trén sé rat hiéu qua khi ap dung cho quén ly méi trudng cac KCN.

Nguén: TCMT téng hop, 2009
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4.6. TAI CHiNH VA NHAN LUC CHO CONG TAC BAO VE
MOI TRUONG KHU CONG NGHIEP

Bao vé mdi trudng KCN la trach nhiém cla
nhiéu ddi tugng va cac nganh, cac cédp. Tuy
nhién, dé thuyc hién cong tac bao vé méi trudng
trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, tao thé can bang gilia cac vung mién,
Chinh phl da ban hanh hang loat cac van ban
lién quan dén ca ché, chinh sach hd trg phat trién
KCN, dac biét 1a viéc xay dung ha tang ky thuat
KCN (trong dé c6 cac cong trinh x{ ly chat thai
tap trung) tai cac dia phuang co diéu kién KT-XH
kho khan (Khung 4.12).

Cung V6i cac cd ché, chinh sach hd trg phat
trién ha tang ky thuat KCN, nha nudc ciing ¢
nhiéu chinh sach uu dai vé vén vay ddi véi cac
cbng trinh dau tu vao muc dich bao vé moi trudng
trong d6 c6 x{ ly chat thai KCN. Dién hinh 14 viéc
hinh thanh Quy Bao vé moi trudng Viét Nam va
Quy B&o vé mai trudng céac tinh, thanh pho da tao
cd hoi hd trg tai chinh d&c Iuc cho cac hoat dong
bdo vé méi trudng cla cac doanh nghiép noi
chung va clia cac doanh nghiép trong KCN ndi
riéng.

C6 thé nhan thdy réing, ngudn lyc tai chinh dau
tu cho nganh cong nghiép la rat I6n, tuy nhién chl
yéu la dau tu cho van dé xay dung co s& ha tang
KCN, phan dau tu tai chinh cho bao vé méi trusng
KCN chua tuong xting, nguyén nhan chli yéu lay
thic trach nhiém vé bao vé mai trudng chua cao

clia chl doanh nghiép dau tu xay dung va kinh
doanh ha tang ky thuat KCN. Tham chi, ngay ca
khi KCN da dudc dau tu xay dung hé théng xd ly
chat thai nhung van dé dau tu kinh phi cho qua
trinh van hanh cla hé théng ciling chua dugc
quan tdm dung mic.

Song song vdi tang cudng tai chinh, Nha nudc
da c6 nhiing quy dinh vé nhan lyc cho bao vé moi
trudng KCN. Khoan 4, Diéu 36 Luat Bao vé moi
trudng da quy dinh cac KCN phai cé bd phan
chuyén moén vé bao vé moi trudng trong khu sén
xuét, kinh doanh, dich vy tap trung véi nhiing
nhiém vu rét cu thé.

Hién nay, Viét Nam c6 hang tram don vj trong
nudc va nudc ngoai thuc hién nghién ctiu khoa
hoc, nghién clu Ung dung, dao tao, tu van,
chuyén giao cong nghé mai trudng c6 thé dap
ting nhu cau cong tac bao vé mai trudng KCN.

Tuy nhién, can bd chuyén mén cho céng tac
quan ly moi trudng clia cac BQL cac KCN con
thiu vé sé lugng, yéu vé chuyén mén dé bao
dam hoan thanh nhiém vu. D6i v6i cac doanh
nghiép dau tu xay dung va kinh doanh ha tang ky
thuat KCN, viéc tuyén dung cén bo, t6 chiic thuc
hién cong tac bao vé moi truéng KCN ciing chua
dugc quan tam dung muic.

Coéng tac dao tao, tap huén vé nghiép vu, phd
bién, huéng dan phap luat vé bao vé méi trudng
KCN con nhiéu han ché, thi€u thudng xuyén va
tinh hé théng.

nam 2010;

kién KT - XH kho khan.

Khung 4.12. Chinh sach hd trg phat trién cho cac dia phuong khé khan

- Quyét dinh s6 24/2008/QD-TTg ngay 05/02/2008 clia Thd tidng Chinh phd vé viéc ban hanh mot s6 co
ché&, chinh sach ho trg phat trién KT - XH d6i véi cac tinh viing Bdc Trung Bo va duyén hai Trung Bo dén

- Quyét dinh s6 25/2008/QD-TTg ngay 05/02/2008 cda Thu tudng Chinh pht vé viéc ban hanh mét s co
ché&, chinh séch ho trg phat trién KT-XH doi véi céc tinh viing Tay Nguyén dén nam 2010;

- Quyét dinh s6 43/2009/QD-TTg ngay 19/3/2009 cda Thi tuéng Chinh ph vé viec ban hanh ca ché hd
trg von ngan sach trung uong dé dau tu xay dung két cdu ha tang k¥ thuat KCN tai cac dia phuong c6 diéu

Nguén: TCMT téng hop, 2009
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