P

i cZan 5
A T BT
B Al vy o4 ]

s AP




Nguén: Anh tu liéu




ooy a1l

CHUGNG 1 ,
TONG QUAN

VE KHU CONG NGHIEP VIET NAM

Tinh dén thang 10 ndm 2009, toan qudc da cé 223 KCN dudc thanh lap theo Quyét dinh cha Thi
tudng Chinh phi. Trong dé, 171 KCN da di vao hoat dong, vdéi téng dién tich dat 57.264 ha, dat ty |é
|&p day trung binh khodng 46%.

Giai doan 2006 - 2015, theo quy hoach da dugc Thu tuéng Chinh phl phé duyét, sé uu tién thanh
lap méi 115 KCN véi téng dién tich khoang 26.400 ha va mé réng dién tich 27 KCN, nang téng dién
tich KCN 1&n khoang 70.000 ha, ph&n ddu ty 1& 1&p day trung binh dat khoang 60%. Theo do, chi trong
3 nam 2006, 2007, 2008, toan quéc da thanh lap méi dugc 74 KCN vdéi tc‘3ng dién tich khoang 20.500
ha va mé rong dién tich clia 14 KCN.

Céac KCN da c6 nhiéu déng gép quan trong trong chuyén dich co cdu va phat trién kinh t&, tao viéc
lam, nang cao thu nhap va chat lugng cudc séng ngudi dan. Riéng nam 2008, cac KCN da tao gia tri
s&n xuédt cong nghiép dat hon 33 ty USD (chi€ém 38% GDP c& nudc); gia tri xuat khdu dat trén 16 ty
USD (chiém gan 26% téng gid tri xuat khdu ca nudc); ndp ngan sach khoang 2,6 ty USD, tao céng
&n viéc lam cho géan 1,2 triéu lao dong.

Phat trién cac KCN vG6i muc tiéu tap trung céc cd s& san xuét cong nghiép, st dung hiéu qua tai
nguyén va nang lugng, tap trung cac nguén phat thai 6 nhiém vao cac khu vuc nhat dinh, nang cao
hiéu qua s&n xuét, hiéu qua quan ly nguén thai va bao vé moéi trudng. Tuy nhién, qué trinh phat trién
KCN da boc 16 mot s6 khi€m khuyét trong viéc xUG ly chat thai va ddm bao chat lugng moi trudng.
Trong thdi gian t6i, viéc phat trién cac KCN s& lam gia tang lugng thai va céc chat gay 6 nhiém maéi
trudng, néu khong tang cudng céng tac quan ly méi trudng thi s& anh hudng téi su tang trudng bén
viing clia dat nudc.

Su ra dgi clia cac KCN gan lién véi
dudng 16i d8i méi, chinh sdch mé clia cla
Pang tai Pai hoi Dang lan thi VI nam
1986. Thdi gian qua, thuc hién ch
truong, chinh sach cla Pang va Nha
nudc vé ddy manh phét trién cong nghiép
trong tién trinh CNH-HPH dat nudc, mbi
KCN déu la dau méi quan trong trong thu
hat von dau tu, dac biét 1a von dau tu
nudc ngoai. Viéc hinh thanh cac KCN da
tao dong lyc 16n cho phat trién cong
nghiép, thuc ddy chuyén dich co cdu kinh
t€ G cac dia phuong, tao cong &n viéc lam
cho ngudi lao dong. KCN con gop phan
thic ddy su hinh thanh khu dé thi mdi, Ed ,
cac nganh cong nghiép phu trg va dich Céng ty may Hoa Tho, KCN Nam Béng Ha, Quang Tri

VU. Nguén: tinkinhte.com
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1.1. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP 0 VIET NAM

1.1.1. Sy hinh thanh va phat trién khu cong nghiép

Tinh tir nam 1991 dén nam 2009, trai qua 18
ndm xay dung va phét trién, c& nudc da thanh 1ap
dugc 223 KCN véi téng dién tich ty nhién dat
57.264 ha, phan bd trén 56/63 tinh, thanh phd
truc thudc Trung udng. Trong do, dién tich dat sk
dung cho phat trién cong nghiép c6 thé cho thué
theo quy hoach dat gan 40.000 ha, chiém
khodng 65% dién tich dat quy hoach cac KCN
(Nguén: B6 KH&DT, 2009).

Mo hinh khu céng nghiép )
Nguén: Anh tu ligu

Trong s6 223 KCN hién nay clia ca nudc, ¢
171 KCN da di vao hoat dong, 52 KCN dang
trong qua trinh xay dung ha tang ky thuat, chd
yéu la cac KCN mdi thanh Iap trong nhiing nam
gan day. Tinh chung cho toan bo cac KCN ca
nudc thi ty 1& 1ap day chi dat 46% véi 17.107 ha
dat cong nghiép da cho thué.

KCX Tan Thuan (Tp. H8 Chi Minh),
KCX dau tién chGa Viét Nam, thanh 1ap nam 1991

Ngudn: Anh vé tinh nam 2009, TCMT t6ng hop
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Bi€u dé 1.1. Tinh hinh phat trién KCN (thanh lap theo Quyét dinh cha Thi tuéng Chinh phu) thdi gian qua
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Khung 1.1. Khai niém Khu cong nghiép, Khu ché& xuat, Khu kinh t€, Khu cong nghé cao,
Cum cong nghiép va Diém cong nghiép

1. Khu cong nghiép la khu chuyén san xudt hang cong nghiép va thuc hién cac dich vu cho sdn xuét cong
nghiép, c6 ranh gidi dia ly xdc dinh, dugc thanh |ap theo diéu kién, trinh ty va thi tuc quy dinh.

2. Khu ch€ xuat [a KCN chuyén san xuat hang xut khau, thuc hién dich vu cho sdn xudt hang xuat kh4u va
hoat dong xudt kh&u, c6 ranh gigi dia ly xac dinh, dugc thanh 1ap theo diéu kién, trinh ty va thd tuc &p dung
doi véi KCN da quy dinh.

KCN, KCX dugc goi chung la KCN, trif truding hop cé quy dinh cu thé.

3. Khu kinh t& |2 khu vuc c6 khong gian kinh t€ riéng biét v6i moi truong dau tu va kinh doanh dac biét thuan
lgi cho céc nha dau tu, c6 ranh gidi dia Iy xéc dinh,.. KKT dugc t6 chic thanh céc khu chdc ning gom: khu
phi thué quan, khu béo thué, KCX, KCN, khu gidi tri, khu du lich, khu db thi, khu dan cu, khu hanh chinh va
cac khu chdc ning khéc phu hgp véi dac diém cia tiing KKT.

4. Khu cong nghé cao (*) 1a noi tap trung, lién két hoat dong nghién ciu va phat trién, Gng dung cong nghé
cao; uom tao cong nghé cao, uom tao doanh nghiép cong nghé cao; dao tao nhan lyc cong nghé cao; sdn xudt
va kinh doanh sén phdm cong nghé cao; cung ting dich vu cong nghé cao.

5. Cum cong nghiép (**) |a mot dang KCN nhung c6 quy md nhé do chinh quyén dia phuong phé duyét, cdp
phép va quan ly;
6. Di€m cong nghiép (**) la mot dang cong nghiép tap trung mdéi xuat hién gan day do sy phat trién bung
phét cac lang nghé. Diém cong nghiép c6 quy md nho i vai chuc ha trd xudng, dugc chinh quyén dia phuong
phé duyét va cdp phép.

Ngudn: Nghi dinh 29/ND-CP ngay 14/3/2008 cla Chinh phii quy dinh vé KCN, KCX&KKT;

(*) Luat Céng nghé cao
(**) TCMT téng hop

Khung 1.2. Pau tu, phat trién KCN

Khu cong nghiép c6 thé dugc thanh 1ap va khai thdc béi cdc doanh nghiép Viét Nam, doanh nghiép c6 von
nudc ngoai hay lién doanh, goi chung la Cong ty Phat trién ha ting KCN. Cong ty Phét trién ha tang KCN c¢6
quyén cho thué dét cho cac doanh nghiép khdc mudn dau tu vao KCN va cung cdp cdc dich vu khac phu
hgp v6i ndi dung clia gidy phép dau tu; an dinh gia thué va phi dich vu trong KCN.

KCN ctia mét tinh, thanh phd thudc quén 1y hanh chinh ctia BQL cac KCN cap tinh. BQL dugc Bo KH&DT
phan cap thuc hién viéc cap, diéu chinh, bé sung, thu hdi gidy phép dau tu vao KCN theo Luat Dau tu.

Cac loai hinh doanh nghiép dau tu trong KCN: doanh nghiép Viét Nam thudc cac thanh phén kinh t&, doanh
nghiép c6 von nudc ngoai, cdc bén tham gia hgp dong hop tac kinh doanh theo Luat DAu tu tai Viet Nam.
Céc doanh nghiép néu trén cé thé hoat dong trong linh vuc xay dung, khai thac ha tang, hoat dong sén xuét,
gia cong hang xudt khau hay ban ra thi trudng noi dia, cung ting cac dich vu cong nghiép va nghién cdu phat
trién sdn phdm méi.

Nguén: TCMT téng hop
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Nam 2008, Chinh phl da ban hanh Nghi dinh
s6 29/2008/ND-CP quy dinh vé thanh lap, hoat
dong, chinh sach va quan Iy nha nudc doi véi
KCN, KCX va KKT, trong d6 quy dinh théng nhat
hoat dong clia KCN trén céc linh vuc theo hudng
ddy manh phan cdp quan Iy cho Ban quan Iy cac
KCN. Nghi dinh d& gép phén déi méi sau séc vé
thé ché&, moi trudng dau tu kinh doanh cung qua
trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€ manh mé sau khi
Viét Nam gia nhap WTO. Céng tac quan ly Nha
nudc vé KCN cling nhu ban than hoat dong cla
cac KCN da c6 nhiing diéu chinh vé cd cau té

chiic, nang luc, chuong trinh hoat dong dé thich
nghi vGi diéu kién mdi. NhG dd, trong nam 2008,
cdac KCN mot mat tiép tuc da tang trudng nhu
nhiing nam trudc, mat khac, cé nhiing nét phat
trién mdi mang tinh dot pha, véi 48 dy an dau tu
phat trién két cdu ha tdng KCN dugc cap Gidy
chiing nhan dau tu, thanh 1ap 44 KCN mdéi véi
téng dién tich dat ty nhién 15.675,6 ha (tdng 73%
so v6i nam 2007) va md réng 8 KCN véi téng
dién tich dat ty nhién 2.810,8 ha (tang 41,1% so
vGi nam 2007).

Bang 1.1. Tinh hinh phit trién KCN qua cac nim 2006, 2007, 2008

N&i dung Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008
Téng s6 KCN toan quéc 139 179 223
S& KCN thanh lap méi 8 40 44
S& KCN xin md& rdng dién tich 3 12 8
Téng dién tich KCN thanh Iap méi (ha) 2.607 11.016 18.486
Ty 16 1&p ddy KCN trung binh (%) 54,5 50 46
Gia tri san xuat kinh doanh/1ha dién tich dat cho . 15 1,68
thué (triéu USD)
Gia tri san xuat cdng nghiép KCN (ty USD) 16,8 22,4 28,9
Gia tri xudt khdu clGa doanh nghiép KCN
(ty USD) 8,3 10,8 14,5
Ty I& so véi téng gia tri xuat kh&u ca nudc (%) 21 22 24,7
NOp ngéan séach (ty USD) 0,88 1,1 1,3

Nguén: Anh tu liéu

Ché bién thiy san xuat khau

) Ghi chu: * khéng c6 s6 liéu
Nguén: B6 KH&DT, 2006, 2007, 2008
Su phat trién manh mé cla KCN
trong nam 2008 cling xudt phat ti nhu
cau cla cac dia phuong nham tan
dung co hoi thu hat dau tu dang tang
cao trén ca nudc. Mat khac, do viéc
cép Gidy chiing nhan dau tu cho du an
phat trién két cdu ha tdng ky thuét
KCN da dugc phan cép vé dia phuang
nén da tao diéu kién cho cac dia
phudng chli déng va ddy nhanh qua
trinh thuc hién tha tuc dau tu.
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Tuy nhién, qué trinh phét trién KCN ciing da
nay sinh mot s6 van dé nhu sy gia ting vé sO
lugng khong ty 1& thuan véi ty 16 1ap day KCN.
Trong 3 nam gan day, ty 1& 14p day KCN giam
trung binh khodng 4%/nam (Bang 1.1). Qua khao
sat & mot s6 KCN, cho thay, cac KCN do Thu
tuéng Chinh ph( ra quyét dinh thanh lap cé ca sé
ha tang ky thuat dong b, thuan tién, nhung téc
do 1ap day cham, khong thu hat duge cac doanh
nghiép viia va nhd, bdi suat dau tu cao, cho nén
cac doanh nghiép Viét Nam vdi tai chinh cé han

rdt khé thué & cac KCN nay. Cac KCN do
UBND cép tinh quyét dinh thanh lap va hé trg
dau tu xay dung cd sé ha tang thi co toc do 14p
ddy nhanh nhung khéng thé thanh lap nhiéu do
ngan sach dia phudng han hep. Cac KCN khac
cho céac doanh nghiép san xuét thué dat trudc
khi xay dyng ha tang ky thuat nén suat dau tu
thdp, c6 téc do trién khai xay dung va 1ap day
nhanh nhung lai gap khé khan trong quan Iy moi
tridng, hé thong ha tang ky thuat khéng dong
bé.

Khung 1.3. Tinh hinh phét trién khu cong nghiép tai tinh Pong Nai

Pong Nai hién c¢6 28 KCN do Thu tuéng Chinh phd ra quyét dinh thanh 1ap va 1 KCN do UBND tinh ra quyét
dinh thanh lap véi téng dién tich 9.076 ha, trong d6 c6 21 KCN dang hoat dong (thu hdt 771 du an) va 8
KCN chua thu hdt dy an dau tu.

Cho dén nay, tai cic KCN ¢ Bong Nai, da c6 33 qudc gia va vang lanh thé hoat dong dau tu véi téng s6
803 du &n FDI véi tdng von dau tu 1a 11,6 ty USD va 269 du &n trong nudc véi tng von dau tu 22.436 ty
dong.

Trong ndm 2008, hau hét cac KCN tai Ddng Nai déu duy tri tdc do tang trudng 6n dinh. C6 823 du an
trién khai hoat dong véi t6ng vén dang ky 10,03 ty USD va 16.375 ty dong, dat 77% so véi téng s6 dy an

dang ky.

Nguén: BQL cdc KCN tinh Béng Nai, 2009

KCN Tan Tao,
Tp. H6 Chi Minh
Nguén: Anh vé tinh
(2009), TCMT téng hop
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Bang 1.2. Tinh hinh phat trién cac KCN tai cac tinh, thanh phé tinh dén thang 10 nim 2009

Don vj tinh: ha

) D’ién D’ién ’Dién~ . D’ién Dién ’Dién~
TT | Tén tinh/Tp. KSC°N zz; t':i:' t"::::a TT | Tén tinh/Tp. ng’N ;':; tich sir t'i::a
hoach | dung thué hoach dung thué

1. | Bac Giang 5 1.239 777 195* | 29. | Kon Tum 2 210 44 44
2. | BicKan 1 74 51 K | 30. | Lam Péng 2 359 209 112
3. | Bic Ninh 9 3.295 2.263 779 | 31. | Nghé An 1 60 42 30"
4. | CaoBing 1 62 40 K | 32. | Pht Yén 3 770 770 520
5. | Ha Giang 1 255 173 K | 33. | Quang Binh 2 161 112 79
6. | Ha Nam 3 571 571 245 | 34. | Quang Nam 3 750 529 260
7. | Ha Noi 11 2.000 1.523 732* | 35. | Quang Ngai 2 262 194 79
8. | Hai Duong 9 1904 | 1.267 476* | 36. | Quang Tri 2 304 161 72
9. | Hai Phong 6 1.094 506 348 * | 37. | Thua Thién-Hué 2 369 243 84 *
10. | Hoa Binh 1 300 K K | 38. | An Giang 2 58 17 K
11. | Hung Yén 6 1.465 921 247 | 39. | Ba Ria-Viing Tau 10 7.900 5.297 1.871
12. | Nam Dinh 2 478 369 261 | 40. | Bén Tre 2 171 116 78
13. | Ninh Binh 2 496 347 318 | 41. | Binh Duong 23 7.010 1.819* 918 *
14. | Pha Tho 2 506 392 138 | 42. | Binh Phudc 2 309 73* 2*
15. | Quang Ninh 3 771 490 161 | 43. | Ca Mau 1 360 217 48
16. | Thai Binh 2 188 118 114 | 44. | Can Tho 3 562 432 226
17. | Thai Nguyén 1 320 K K | 45. | BDéng Nai 28 8.816 5.832 3.554 *
18. | Thanh Héa 1 88 60 53 | 46. | Béng Thap 3 253 170 139
19. | Tuyén Quang 1 170 69 27 | 47. | Hau Giang 1 126 80 K
20. | Vinh Phuc 5 1.395 916 426 | 48. | Tp. H6 Chi Minh 15 2.931 1.939 1.154 *
21. | Yén Bai 1 138 82 K | 49. | Long An 13 4.049 1.851* 589 *
22. | Binh Binh 2 558 418 277 | 50. | Séc Tring 1 251 174 130
23. | Binh Thuan 4 743 68 * 68* | 51. | Tay Ninh 2 394 259 234
24. | Pa Ndng 4 901 631 476 | 52. | Tién Giang 4 875 245~ 84~
25. | Pak Lak 1 182 114 21 | 53. | Tra Vinh 1 100 62 42
26. | Bak Nong 1 181 181 141 | 54. | Vinh Long 2 268 185 93 *
27. | Gia Lai 1 109 80 77 | 55. | Ninh Thuan 2 77 536 16
28. | Khanh Hoa 1 136 136 87 | 56. | Kién Giang 2 315 K K

Ghi chu: Sé liéu chi tiét vé cac KCN clia céc tinh, thanh phé xem tai Phu luc cta Béo c4o.
* 86 liéu théng ké chua day du.
K: khéng c6 sé ligu
Nguén: Bé6 KH&DT, 2009; s6 liéu diéu tra ctia TCMT, thdng 10/2009
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1.1.2. Su phéan bé khu céng nghiép & Viét Nam

S6 liéu vé s lugng KCN thanh lap méi va mé
rong nam 2008 cling nhu nhiing ndm trudc cho
thdy, mac du sy phan béd KCN da dugc diéu
chinh theo hudng tao diéu kién cho mot s6 dia
ban dac biét kho khan & Trung du mién nui phia
Bic (Yén Bai, Tuyén Quang, Hoa Binh, Béc
Kan...), Tay Nguyén (P&k L&k, Dak Nong, Gia
Lai, Kon Tum, La&m Déng), Tay Nam Bo (Hau
Giang, An Giang, Séc Trang...) nhdm phat trién
cong nghiép dé chuyén dich ca c&u kinh t&, song

céc KCN van tap trung & 23 tinh, thanh phd thudc
4 vang KTTD (vung KTTD Béc B, viung KTTD
mién Trung, ving KTTD phia Nam va vung
KTTD ving BDBSCL). Dén cudi thang 12/2008,
vGi 167 KCN, téng dién tich d&t tu nhién dat
46.825 ha, cac KCN thudc 4 vung KTTD chiém
t6i 74,9 % t6ng s6 KCN va 81,8 % téng dién tich
dat ty nhién cac KCN ca nudc (Ngudn: B
KH&DT; TCMT téng hgp, 2009). Déng Nai va
Binh Dudng la nhiing dia phudng c6 so lugng
KCN Ién nhat trong ca nudc.

BPonvi: khu

Béac

Long

O Tay Nguyén

@ Déng bing séng Héng
B Trung du min nui phia
O Béc Trung B va

duyén hai mién Trung
B Dong Nam Bd

@ Déng béng séng Clru

Bonw: ha

Biéu dé 1.2. S6 lugng va dién tich KCN theo vung kinh té tinh dén hét thang 12/2008

Nguén: Bé6 KH&DT; s6 liéu diéu tra cia TCMT, thang 10/2009

da van hanh thi 6 mdc 65 - 75%.

Khung 1.4. Ty I¢ Iap day dat cong nghiép trong cac KCN ciia cic viing

Ty 1 1dp day clia cdc KCN khé dong déu gitia cac viing
trén ca nudc. Ty 1€ 1dp day tinh chung cho cac KCN da
van hanh va dang xay dung cd ban cda cac vung dao
dong trong khodng 50 - 60%; néu tinh riéng cac KCN

Mot s6 viing phat trién KCN t lau nhu Dong Nam B,
PBSH, DBSCL c6 ty & 1ap day cla céc KCN da van
hanh ¢ mdc cao. Tinh trung binh: Bong Nam Bo (bao
gdm cd Long An): 73%; DBSH: 73%; DBSCL: 89%.

Nguén: Danh gid hiéu qué st dung dat trong qu4 trinh
phét trién KCN, Tap chi KCN Viét Nam, 09/2008

KCN Bac Thang Long (Ha Néi)
Nguén: Anh vé tinh (10/2005), TCMT téng hgp
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Hinh 1.1. Tinh hinh phan bd cac KCN trén toan quéc

Nguén: Bé6 KH&DT, 2009; s6 liéu diéu tra ctia TCMT, thdng 10/2009
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1.1.3. Xu thé phét trién khu céng nghiép

Ngay 21/8/2006, Thi tuéng Chinh phii d& ky
Quyét dinh s6 1107/2006/QD-TTg phé duyét
Quy hoach phét trién cac KCN & Viét Nam dén
nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020. Quy
hoach da xac dinh sé hinh thanh hé théng céac
KCN chl dao c6 vai trd dan dat sy phat trién
cobng nghiép qudc gia, dong thdi hinh thanh céac
KCN c6 quy mé hop Iy dé tao diéu kién phat trién
cong nghiép, nhadm chuyén dich co c4u kinh t&
tai nhiing dia phuong cé ty trong cong nghiép
trong GDP thdp. Dua ty 1& déng gop cla cac
KCN vao téng gia tri s&n xu&t cong nghiép
khoang tu 24% hién nay lén khoang 39 - 40%
vao nam 2010 va trén 60% vao giai doan tiép
theo. Tang ty 1& xuat kh4u hang cong nghiép clia
cac KCN tu 19,2% gia tri xuat khdu toan quéc
hién nay lén khoang 40% vao nam 2010 va cao
han vao céc giai doan tiép theo.

K& hoach dén nam 2010

- Phé&n d4u dén nadm 2010 vé co ban lap day
cac KCN da dugc thanh lap truéc nam 2006;
thanh 1ap mdi mét cach cé chon loc cac KCN vdi
dién tich tang thém khoang 15.000 - 20.000 ha,
nang téng dién tich cac KCN dén nadm 2010 Ién
khoang 45.000 - 50.000 ha.

- Dau tu déng bd, hoan thién céc cong trinh
két cdu ha tang cac KCN hién co, dac biét 1a cac
cdng trinh x{ Iy nudc thai va dam bao dién tich
trong cay xanh trong cac KCN theo quy hoach
xay dung dugc duyét nham bao vé mai trudng va
phat trién bén viing.

K& hoach dén nam 2015

- D4u tu déng bd dé hoan thién cac KCN hién
0, thanh lap mdi moét cach c6 chon loc cac KCN
véi tong dién tich tang thém khoang 20.000 -
25.000 ha; nang téng dién tich cac KCN dén nam
2015 khoang 65.000 - 70.000 ha. Phan diu dat
ty 1& 1ap day cac KCN binh quéan trén toan quéc
khoang trén 60%.

A ~R N\
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- Xy dung céc cong trinh x{ ly chat thai cong
nghiép tap trung quy mé I6n & nhiing khu vuc tap
trung cac KCN tai cac vung KTTD(*).

- Tiép tuc hoan thién cd ché, chinh sach
khuyén khich dau tu vao cac KCN, phan diu thu
hut thém khoang 6.500 - 6.800 dy &n véi tdng
von dau tu dang ky khoang trén 36 - 39 ty USD,
trong dé von dau tu thuc hién khoang 50%.

Khung 1.5. Mgt s6 diéu kién va tiéu chi
hinh thanh khu cong nghiép méi

Phu hgp vé6i quy hoach, k& hoach va tinh hinh
phat trién KT-XH; quy hoach va k& hoach st dung
dat cta tiing dia phuong;

C6 céc diéu kién thuan lgi hodc c6 kha nang xay
dung hé thong két cdu ha tang ky thuat va ha tang
xa hoi, trién khai dong bo va két hop chat cheé
gitia quy hoach phat trién KCN, KCX véi quy
hoach phat trién do thi, phan b6 dan cu, nha 6 va
cac cong trinh xa hoi phuc vu cong nhan trong
KCN, KCX;

C6 quy dat dy trir dé phat trién va co diéu kien
lien két thanh cum cac KCN;

C6 kha nang thu hit von dau tu clia cdc nha dau
tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai;

Bai véi cac dia phuong da phét trién KCN, viéc
thanh 1ap méi cdc KCN chi dugc thyc hién khi
téng dién tich dat cong nghiép clia cidc KCN hién
c6 da dugc cho thué it nhat [a 60%;

Viéc mé rong cac KCN hién c6 chi dugc thuc hién
khi tong dién tich dat cong nghiép ctia KCN dé6 da
duogc cho thué it nhét 1a 60% va da xay dung xong

cong trinh x4 ly nudc thai tap trung.
Nguén: Quyét dinh 1107/2006/QD-TTg cia Thd tudng
Chinh phi vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién

cac KCN & Viét Nam dén nam 2015 va dinh hudng
dén nam 2020

(*) Ngay 06 thang 10 nam 2008, Thi tudng Chinh phi da ban
hanh Quyét dinh s6 1440/QD-TTg vé viéc phé duyét Quy
hoach xdy dung khu xd ly chét thai ran 3 ving kinh t& trong
diém Bédc B6, mién Trung va phia Nam dén nam 2020.
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Dinh hudng dén nam 2020

- Quan ly t6t va cé quy hoach st dung hgp Iy
dién tich dat duy tri cho xay dung KCN.

- Hoan thién vé ¢ ban mang Iugi KCN trén
toan lanh thé véi téng dién tich cac KCN dat
khoang 80.000 ha vao nam 2020.

- Quan ly, chuyén d6i ca c&u dau tu phat trién
cac KCN da dugc thanh lap theo huéng dong b
hoa.

Trong giai doan 2006-2008, cac KCN dudgc
thanh 1ap mdi van chil yéu tap trung & vung déng
béng séng Hong, Dong Nam Bd va déng béng

song Cliu Long (Bigu do 1.3). Vung Trung du mién
nti phia Béc giai doan nay cling c6 s6 lugng KCN
thanh 1ap méi kha nhiéu, dap (ing yéu cau phat
trién cac KCN tai ving c6 diéu kién kho khan. Tuy
nhién, ving Béc Trung Bd va duyén hai mién
Trung cung véi Tay Nguyén van la hai ving c6 it
KCN dugc thanh 1ap mdi. Diéu nay da boc 16 rd su
phat trién KCN khong can déi gilia cac vung, mién
trén ca nudc.

Can cl vao phan tich cac so liéu thdng ké
(Bdng 1.3) cho thdy, cac chi tiéu vé phat trién
KCN nhu tang s6 lugng va dién tich KCN déu dat
va vuct ké hoach. Tuy nhién, chi tiéu lién quan

S6 KCN (khu)

Biéu dé 1.3. S6 KCN du kién uu

25

..

3 ‘ @ S6 lwong KCN wu tign thanh Iap méi theo quy hoach |
i | w56 lrong KON da thanh lap moi giai doan 2006-2008 i

tien thanh lap méi giai doan
2006 - 2015 theo vung kinh t&
va so sanh véi sé6 KCN da
thanh lap giai doan 2006 - 2008
— Ghi cht: S6 KCN thanh Iap mdi
giai doan 2006 - 2008 dugc tinh

Péng bang Trung du mién  Béc Trung B

séng Hing nui phia Béc vé duyén hai
mién Trung

Tay Nguyén  Bdng Nam Bd

theo s6 KCN dugc ra Quyét dinh
thanh lap tinh to ddu ndm 2006
dén cubi nam 2008.

Nguén: Quyét dinh
1107/2006/QD-TTg vé viéc phé
duyét Quy hoach phét trién cac
KCN & Vigt Nam dén nam 2015

va dinh huéng dén nam 2020;
B6 KH&DT, TCMT t6ng hop,
2009

Bbng béng
song Ciru Long

Bang 1.3. So sanh gia tri da dat dugc tinh dén hét thang 12/2008
va céc chi tiéu phat trién KCN dén nam 2010, 2015
(theo Quy hoach phit trién cic KCN & Viét Nam dén nam 2015 va dinh huéng dén nim 2020,
Quyét dinh s6 1107/2006/QP-TTg)

Ghi chu: * Tinh theo s6 KCN da dugc thanh Idp dén hét nam 2008;

** Tinh theo s6 KCN da di vao hoat déng va dang xdy dung co ban dén hét nam 2008;

h’ ié a 2 - 2 -
N&i dung %J;Le:éiahzzt Chi tiéu trong Chi tiéu trong
12/2008 Quy hoach dén 2010 Quy hoach dén 2015
S6 lugng KCN 223 - 246
Dién tich KCN (ha) 57.300 45.000 - 50.000 65.000 - 70.000
B 18 1 A fi 46 % * Co ban 18p day cac KCN da o
Ty 1¢ lap day (%) 55 % ** thanh Iap trudc nam 2006 60 %
Hé théng xU ly nudc 32,7 % * o) wax o
thai (%) 43.3 % ** 70 % 100 %

*** Muc tiéu dén 2010 clia Chién lugc bao vé méi trudng quéc gia dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020
Nguén: S6' liéu diéu tra cia TCMT, thang 10/2009

o
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dén cong tac bao vé moi trudng do la 70% céac
KCN c6 hé thdng xU ly nudc thai tap trung dat
tiéu chuén thi con xa so vdi con s6 thuc t& (dén
cudi ndm 2009 mdi cb 43,3 % cac KCN da di vao
hoat dong c6 cong trinh xU ly nudc thai tap trung,
nhiéu cdng trinh trong s6 d6 con chua xU Iy nudc
thai dat tiéu chuén). Diéu nay doi hdi sy nd Iuc,
¢8 géng cla chinh cac KCN, sy quan ly sat sao
va sy hd trg clia cac cap dé co thé dat dugc chi
tiéu nay.

1.2. VAI TRO l;ﬁA KHU CONG NGHIEP TRONG PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI

1.2.1. Khu céng nghiép trong phat trién kinh t&
va giai quyét lao déng, viéc lam

Trong 18 nam qua, cac KCN dong vai tro
quan trong trong hinh thanh lyc lugng cong
nghiép manh cho phat trién kinh t& dat nuéc.
Nam 2008, t8ng gid tri s&n xuat cong nghiép cla
cac KCN dat 33,2 ty USD (chiém 38% GDP ca
nudc). Cac KCN déng gop dang ké vao téng gia
tri kim ngach xuét kh4u clia c& nudc, hang nam
dat ty trong trung binh khoang 20%. Tinh binh
quan 1 ha dat cong nghiép da cho thué tao ra gia
tri xuat khdu khodng 700.000 USD. Gi4 tri xuét
kh&u clia cac KCN lién tyc tdng trong nhiing ndm
gan day (nam 2006 dat khoang 8 ty USD, nam
2007 dat 10,8 ty USD, nam 2008 dat 16,2 ty USD
chiém ty trong 25,8% trong téng gid tri xuat khau
cla ca nudc). Véi vai tro quan trong clia minh,
trong nam 2008, cac doanh nghiép KCN da nop
ngan sach nha nudc khodng 2,6 ty USD. Théng
ké clia B6 KH&DT cho thay, gia tri san xuat kinh
doanh trén 1 ha dién tich dat cong nghiép da cho
thué dat 1,68 triéu USD/nam.

KCN déng gép dang ké vao két qua thu hut
dau tu ca nudc, dac biét 1a thu hut dau tu nudc
ngoai. Tinh binh quan 1 ha dat cong nghiép da
cho thué thu hat von dau tu binh quan khoang
3,8 triéu USD. Tinh dén hét nam 2008, cac KCN
trong ca nudc thu hut dugc 3.564 du an cé vén
dau tu nudc ngoai vdi tong vén dang ky 1a 42,7 ty
USD; 3.588 du 4n dau tu trong nudc véi téng vén

ety T ATWEL BT
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Khung 1.6. Mgt s6 huéng nang cao tinh
bén viing trong phat trién KCN

1. Nang cao chét lugng, hiéu qua va bao dam tinh
hé thdng trong quy hoach KCN trén toan qudc;

2. Nghién ctu va van dung cho Viét Nam cac mo
hinh KCN theo huéng hién dai va phu hop véi
diéu kién thj truong m;

3. Thyc hién chuyén dich co cdu trong ndi bo
KCN theo hudng hiéu qud va phu hgp véi su
phat trién ctia khoa hoc va cong nghé;

4. Béo dam tinh dong bo clia cac yéu t6 co sé ha
tang vé KT-XH va moi trudng;

5. Chinh phd luon c6 cac chinh sach phtu hop
cho viéc phét trién cac KCN.

Nguén: Van dé phat trién bén ving cdc KCN
G Vigt Nam, Tap chi KCN Viét Nam, 03/2007

dang ky 1a 251.542 ty dong (tudng duong 14,8 ty
USD). Riéng nam 2008, cac KCN da thu hat gan
59.200 ty déng dau tu trong nudc (tuong duong
3,5 ty USD), trong d6 c6 524 du 4n méi véi téng
von dang ky la 53.255 ty dong va diéu chinh 173
dy an vdi tdng vén dau tu tdng thém dat 5.945 ty
dong (Béng 1.4).

Giai doan cudi nam 2008, dau nam 2009, mac
du kinh té nudc ta gap nhiéu khé khan do anh
hudng cla suy thoai kinh té€ toan cau, sy bién
dong tiéu cuc cla thi trudng thé gidi; san xuéat
cong nghiép cdé xu hudng chiing lai; muc tiéu thy
s&n phdm hang hoda trén thi trudng trong nudc
cham; xuéat, nhap khdu hang hoa bij giam
nhiéu va thj trudng xuat khau bi thu hep; tinh
trang thi€u viéc lam xay ra tai mot s6 KCN va
doanh nghiép 16n, song céc du an trong KCN van
trién khai véi t6c do kha cao. Trong nam 2008,
céc dy an dau tu nudc ngoai trong KCN da thuc
hién thém dugc 2,5 ty USD, ty 1& giai ngan dat
22% t6ng s6 von dau tu nudc ngoai. TY trong vén
gidi ngan nay cho thdy cac KCN da dong gop
dang ké vao hiéu qua thuc hién vén dau tu nudc
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Bang 1.4. S6 du' 4n va von dau tu vao cac KCN qua cac nam 2006, 2007, 2008

N&i dung Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008

Téng s6 dy an nudc ngoai 2.433 3.020 3.564
S6 dy an nudc ngoai ma mdi 356 605 540
Téng v6n dau tu nuéc ngoai cap mdéi (ty USD) 4,34 4,81 10,45
Ty Ié so véi téng v6n dau tu nudc ngoai d &ng ky

C;’ BN E < g 56 42,3 38
S& du an nudc ngoai tang von e 459 537
Téng v6n dau tu nudc ngoai xin tang (ty USD) 1,35 2,47 2,34
Téng s6 du an trong nuéc 2.623 3.070 3.588
Sé duy an trong nuéc mé mdi 300 468 524
Téng v&n dau tu trong nudc (nghin ty déng) 15 41(%) 59,3(*)

Ghi cha: (*) - bao gém c& vén xin tang thém

Nguén: B6 KH&DT, 2006, 2007, 2008

35 Ty USD Nghin ngwéi 1200
=== Gi4 tri s&n xuét céng nghiép
| Gia tri xuat kha
30 == La ri xuat khau | 1.000
—+— S0 lao dong
25
800
20
- 600
15
/ - 400
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Biéu do 1.4. Téng trudng kinh t& va sd lao dong clia cac KCN giai doan 1995 - 2008
Nguén: B6 KH&DT, 2009
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ngoai trén cad nudc. Theo do, dén cudi thang
12/2008, cac KCN ca nudc da c6 2.250 dy an FDI
va 2.258 du an trong nudc da di vao hoat déng
véi téng von dau tu thuc hién dat khodng 16,2 ty
USD va 121,1 nghin ty dong, tuong ting 38% va
49% t6ng vén dau tu nudc ngoai va trong nudc
dang ky vao KCN.

KCN da gop phan quan trong trong giai quyét
viéc lam. Tai thdi diém 31/12/2008, cac KCN da
thu hut trén 1,17 triéu lao dong tryc ti€p, néu tinh
cd s0 lao dong gian tiép thi s lao dong dugc thu
hat vao cac hoat dong clia cac KCN con I6n hon
nhiéu. Tinh binh quan 1 ha dat cong nghiép da
cho thué thu hut trén 70 lao dong truc ti€p (trong
khi 1 ha dat ndng nghiép chi thu hut dugc tu 10 -
12 lao dong). Théng ké cho thdy, phan I6n lao
dong lam viéc trong cac KCN la lao dong tré, co
kh& nang nhanh chéng ti€p thu ki thuat, cong
nghé méi, hién dai, phuang thiic t6 chic va quan
ly s&n xuét tién tién.

Péng hanh cung sy phét trién cla cac KCN,
cd sG ha tAng ky thuat nhu cang bién, hé théng
dudng, dién, nudc, théng tin lién lac... tai cac khu
vic nay ciing phat trién theo. Qua 18 nam, ha
tang KCN ciing nhu nhiing ving xung quanh
KCN phat trién rat nhanh. Thém vao dd, su phat
trién KCN ciing d& hinh thanh dugc mét doi ng
cdng nhén cé tac phong cdng nghiép va y thuc
ky luat lao déng cao. Qua lam viéc tai cac doanh
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Khung 1.8. Thu hit dau tu ctia cac KCN
tai tinh Bac Ninh

Thu hdt 15 nuéc va vang lanh thd véi nhiéu nha
dau tu 16n c6 uy tin, cac tap doan kinh t& da quéc
gia nhu: Canon (Nhat Ban), Samsung (Han Qudc),
Foxcom (Trung Qudc),... v6i 177 dy an FDI va 12
chi nhanh, van phong dai dién. Téng s6 von dang
ky dat gan 2,4 ty USD; von thuc hién gan 2 ty
USD.

Thu hit 200 dy én dau tu trong nudc vao céc KCN
tap trung, véi tong von dang ky hon 13.000 ty
dong.

Tao viéc lam cho trén 26.000 lao dong (chiém
khodng 42% lao dong dia phuang), dong gop trén
50% gid tri san xudt cong nghiép, trén 70% gia tri
xudt khau toan tinh.

Nguén: SG TN&MT Bdc Ninh, 2009

Khung 1.7. Thu hit dau tu clia cac KCN
tai Tp. H6 Chi Minh

Tinh dén 31/03/2009, cac KCN tai Tp. Ho Chi
Minh da thu hat 1.152 dy an dau tu dang ky véi
téng von 4,43 ty USD. Trong dé dau tu nudc
ngoai 1a 463 dy an (2,62 ty USD), dau tu trong
nudc 1a 689 dy an (1,81 ty USD). S6 dy én dau
ti dang hoat dong 1a 971 dy an vdi téng von dau
t 3,2 ty USD.

Nguén: BQL cdc KCX va KCN Tp. H6 Chi Minh, 2009

nghiép nuéc ngoai, déi ngdi lao dong da dugc cai
thién rat nhiéu vé ky luat, tac phong céng
nghiép, cliing nhu ky nang lam viéc va trinh dé
quan ly. Nhu vay, cac KCN vdi vai tro, tiém nang,
stic hut dau tu,... thuc su da cé nhiing dong gop
khéng nhd trong phat trién KT-XH.

1.2.2. Khu céng nghiép va mét sé van dé xa
héi phat sinh

Tuy c6 dong gop khéng nhd déi véi sy phat
trién KT-XH cla qudc gia, song trén thuc t&, qua
trinh phat trién clia cac KCN da 1am phat sinh
mot s6 van dé xa hoi dang quan tam.

Chuyén déi st dung dat néng nghiép va
nhing &nh hudng dén ngudi dén

Tai mot s6 quéc gia, KCN thudng dudc xay
dung tai cac khu viic ndng nghiép kém phat trién.
Trong khi do, tai nhiéu dia phudng nudc ta, dac
biét la viing déng bang séng Héng va déng béng
sobng Cliu Long, nhiéu dat phuc vu san xuét ndng
nghiép da dugc sl dung cho phat trién KCN.
Theo théng ké sa bo, cd dén 20% dién tich dat thu
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hoi xay dung KCN la dat nong nghiép (khoang
trén 10.000 ha). Téng dién tich d&t tréng lta dugc
chuyén déi dé phat trién cac KCN dé&n nam 2015
tlr 18.000 - 20.000 ha, chiém khoang 0,5% téng
dién tich dat trong lua trén ca nudc.

Viéc thu héi dat néng nghiép dé xay dung cac
KCN da lam &nh hudng khong nhé dén doi sdng
clia cac hd néng nghiép. Theo Dién dan doanh
nghiép (thang 9/2009), hon 300.000 hdé néng
nghiép & déng bang séng Hong, han 100.000 hd
tai déong bang séng Clu Long da bi anh
hudng do viéc thu héi dat ndng nghiép dé xay
dung cac KCN. Quy trinh, quy dinh vé thu hoi déat
xay dung KCN chua hgp ly, thuéng kéo dai da tac
dong khong tét t6i ddi sdng va viéc lam clia cac
ho bi thu hoi dat. Hon thé niia, dgi song cla cac
ho bi thu hoi dat néng nghiép con chiu anh hudng
do ngudi dan khong dugc chuyén déi co cdu nghé
nghiép hop ly, khong it hd dan bi ban cung hoéa do
khong co tu liéu san xuét.

Truéc thuc t€ nay, tai Cong van sé
2031/VPCP-CN ngay 31/3/2008 va Quyét dinh
s6 391/Qb-TTg ngay 18/4/2008, Thiu tudng
Chinh phi da chi dao khong phat trién KCN trén
dat nong nghiép c6 nang suat én dinh. B
KH&DT da c6 van ban huéng dan céac dia
phuong trong xay dung quy hoach phat trién
KCN; t6 chic thdm dinh cac dé an quy hoach
phét trién KCN cla dia phuadng; ra soat, xay dung

Nhiéu cénh déng
nhudng ché cho phat trién cac KCN

Anh: Ngoc Son - Xuan Phu

phuang an diéu chinh quy hoach KCN trén cd s
tuan tha chat ché viéc bao ddm khong xay dung
KCN trén dat la c6 nang suat 6n dinh va bao
dam an ninh lugng thuc, déng thsi t6 chic céc
doan kiém tra tinh hinh trién khai quy hoach
KCN, trong dé cé van dé sl dung dat phat trién
KCN § céac dia phuang.

Ddi séng vt chat cua ngudi lao déng con
nhiéu khé khan

Su phat trién cac KCN da hinh thanh dong di
chuyén lao ddng kha manh tu khu vuc néng thon
ra thanh thi va ti mién Bac, mién Trung vao mién
Nam (ndi c6 nhiéu KCN). Bao céo téng két 15
ndm xay duyng va phat trién KCN&KCX § Viét
Nam (Bd KH&DT, 2006) cho thay, dén 70% lao
déng trong cac KCN la lao déng nhap cu va 60%
la lao dong nii lam viéc trong cac KCN. Chinh vi
vay nhu cau vé nha & clia ngudi lao dong rat I6n
va buic xuc.

Trong khi d6, hau hét cac KCN déu chua chu
y dén van dé nha & cho ngudi lao dong. Tai cac
KCN, méi c6 khodng 30% s6 lao dong c6 chd &
on dinh, s6 con lai phai tu thu x&p, thué tro rai rac
trong cac khu dan cu xung quanh KCN. Ngudi
lao déng thudng thué nha dé cu tri véi diéu kién
séng tam bg, hét stic kho khan. Doanh nghiép
chua quan tam xay dung nha & cho ngudi lao
dong. Théng ké clia cac BQL KCN cép tinh cho
thay, hién chi c6 khodng 2% lao dong dugc luu
trd trong cac nha tro do cdc doanh nghiép si
dung lao déng va céc t6 chiic doan thé dau tu
xay dung (Tp. H6 Chi Minh 14 dia phuang c6 ty 1&
cao nhat ciing chi dat 5,4%). Nhiéu dia phuong
méi dy kién phat trién nha & cho ngudi lao déng
trong cac KCN ma chua c6 dinh hudng, cd ché,
chinh sach va bién phap cuy thé.

Quyén Igi ctia ngudi lao déng chua dugc
tén trong va bdo dam

Nhin chung, con nhiéu doanh nghiép trong
KCN chua tuan thd nghiém tdc cac quy dinh cua
phap luat vé lao dong, khdng dam bao quyén Igi
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clia ngudi lao dong. Dién hinh nhu vi pham thdi
gian ky két hgp déng, vi pham vé thdm quyén va
ndi dung hgp dong, ky hgp dong lao dong véi ty
l&é thdp hoadc cd tinh kéo dai thai gian thi viéc
nham cham ky hgp dong vdi ngudi lao déng. Viéc
ky luat, sa thai lao déng con tuy tién, khong tuan
theo quy dinh cla Nha nudc. Nhiéu doanh
nghiép ¢ tinh khéng dong hoac cham dong, ng
b&o hiém x& hoi clia ngudi lao dong. Cong tac an
toan vé sinh méi trudng va phong chéng chay né
trong doanh nghiép chua dugc quan tam va chu
y dung muc.

Chinh sach tién ludng doi v6i ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép cling con nhiéu vi pham.
Theo diéu tra cia Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, c6 t6i 20% doanh nghiép khong tra lucng
lam thém gid, 9% doanh nghiép khdng tra luong
lam dém, trén 50% doanh nghiép khdng tra
luong cho lao dong nii trong thdi gian nghi thai
san. Do do, thdi gian qua da xay ra mot sO vu
tranh chap, dinh céng, 1an cong gay mat 6n dinh
san xudt va an ninh trat tu xa hoi tai mot s6 KCN.

Quyén lgi khdng dudc dam bao nén nhiéu lao
dong khong cd y dinh lam viéc lau dai doi véi cong
viéc hién tai. Mac du s6 lao dong tang thém hing
nam khoang 10%, nhung bién do bién dong lao
déng (vao - ra) lén t6i 50% - 60%, tham chi cé
doanh nghiép & KCN clGia Tp. H6 Chi Minh Ién

Ngudi lao dong trong KCN

Nguén: Anh tv liéu
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dén 70%. Tinh trang lao dong khéng én dinh,
doanh nghiép phai lién tuc tuyén lao dong ciing
gay khd khan va tré ngai cho cac doanh nghiép.

Céc van dé xa héi khac

Dich vu y t€, cham soc stic khoé va diéu kién
an udng cla cong nhéan ciing chua dugc doanh
nghiép quan tdm chu dao. Diéu kién sinh hoat,
moi trudng song khong bao dam, thi€u cac hoat
dong sinh hoat van hod, tinh than la nguyén nhan
phat sinh nhiéu t& nan xa hoi nhu: trém cép, trén
16t, danh 16n, mai dam, nghién hut,... Cac van dé
trén gay anh hudng tryc tiép t6i nang suat lao
dong, tSi tinh 6n dinh cla lyc lugng lao
déng, nang sudt va hiéu qua san xuat lau
dai clia cac doanh nghiép KCN.

1.3. AP LUC MOI TRUGNG TU HOAT BONG CUA CAC
KHU CONG NGHIEP

Xét vé mat méi trudng, viéc tap trung cac
co s& san xuédt trong KCN nham muc dich sk
dung hgp ly tai nguyén va nang lugng, khoanh
vling san xuat cong nghiép vao mét khu vic nhat
dinh, tap trung nguén thai, nang cao hiéu qua su
dung tai nguyén thién nhién va nang lugng, hiéu
qué x0 ly nguédn thai 6 nhiém va giadm thiéu t6i da
anh hudng & nhiém mai truéng do céc hoat dong
san xudt déi véi cong dong sinh séng trong cac
khu dan cu xung quanh. Viéc tap trung cac co sé
san xuét trong cac KCN gép phan nang cao hiéu

Cum chung cu cho ngudi lao dong
tai KCN Tan Binh (Tp. HS Chi Minh)

Nguén: Anh tu liéu
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qua xU ly nudc thai, chat thai ran,... déng thoi,
gidm chi phi dau tu cho hé théng x{ ly, giam chi
phi xU ly moi trudng trén mot don vi chat thai.
Ngoai ra, céng tac quan ly mdi trudng ddi vai cac
co s8 san xuéat trong KCN ciing dugc thuan Igi
han.

Tuy nhién, bén canh nhiing uu thé trén, KCN
khi dugc xay dung va di vao hoat déng da boc 16
nhiing thach thic khong nho doi véi méi trudng.

Quan ly méi truong KCN doi héi can ¢6 co ché
va mé hinh quén ly pht hgp nham dap Gng thuc
t€ khi s6 lugng va quy mé KCN khdng ngting
tang nhanh trong thgi gian qua. Tuy nhién, mé
hinh quan ly hién nay van con nhiéu han ché,
chua dudc cai thi&n nham bat kip véi téc do phat
trién KCN. Nam 2002, B6 KHCN&MT da ban
hanh Quyét dinh 62/QD-BKHCNMT vé quy ché
bdo vé moi trudng KCN, tuy nhién Quyét dinh
nay da boc 16 mot s6 han ché, khong theo kip su
phat trién cia KCN. Nam 2009, B6 TN&MT da
ban hanh Théng tu 08/2009/TT-BTNMT quy dinh
vé quan ly va bao vé mai trudng khu kinh t&, khu
cdng nghé cao, khu cong nghiép va cum cong
nghiép thay thé Quyét dinh néu trén. Do thong tu
mdi dugc ban hanh nén viéc trién khai trén thuc

18 . MOI.TRUGNG
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t€ con chua dugc day dd. Bén canh dd, ban than
Thong tu 08/2009/TT-BTNMT ciing chua giai
quyét triét dé cac van dé lién quan dén mé hinh
quan ly moi trudng KCN.

Phan I6n KCN phat trién san xudt mang tinh da
nganh, da linh vuc, tinh phic tap vé méi trudng
cao, do vay, yéu cau doi véi cong tac xay dung,
th&m dinh b&o cdo DTM va giam sat maéi trudng
céc cd sG san xudt ndi riéng va hoat dong clia ca
KCN noi chung trong giai doan hoat dong sé rat
kho khan (Khung 1.9 va Béang 1.5). Ciing vi tinh
da nganh trong KCN nén chat lugng cong trinh
va cdng nghé xu Iy nudc thai can dau tu mang
tinh dong bo. Tai nhiéu KCN, chat lugng nudc
thai sau x{ ly van chua dat quy chu&n méi trudng
va chua 6n dinh.

Nguén thai t& KCN mdc du tap trung nhung
thai lugng rat Idn, trong khi dé cdng tac quan ly
ciing nhu x ly chét thai KCN con nhiéu han ché,
do dé pham vi dnh huédng tiéu cuc cla nguén thai
to KCN la rat I6n.

Trong nhiing nam gan day, nhiéu KCN da
hoan thanh hang muc xay dyng céng trinh x{ ly
nudc thai tap trung. Tuy nhién, ty 1& nay con rat

Pinh céng - Lan céng cua
ngudi lao dong tai KCN
Séng Than (Binh Ducng)
nam 2007

Nguén: Anh tu liéu
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Khung 1.9. Khu cong nghiép don nganh va khu cong nghiép da nganh

KCN don nganh hay chuyén nganh méi xuét hién gan day véi sy hinh thanh KCN Dét may dau tién (KCN
Ph& N&i - Hung Yén). Chién lugc nganh Dét may da quy hoach 11 KCN chuyén nganh trén kh3p ca nudc
v6i muc tiéu lién két cac hoat dong dét may va phu trg nham tao hiéu qué kinh t&€ va moi trudng cao hon. Xu
huéng nay gﬁn day con dugc thic day trong thuc t€ do phan I6n hoat dong dét nhuom, in cia nganh Dét may
déu khong dugc hoan nghénh ¢ cac KCN khéc do nguy ca gay 6 nhiém cda nganh dét, nhuom rat cao. Bén
canh cdc KCN chuyén nganh dét may, hién da xudt hién cic KCN chuyén nganh khac nhu KCN - T6 hgp
loc héa dau, khi dién dam, hay KCN Tau thdy Lai Vu,..

KCN da nganh chi€m phan I6n trong s cac KCN. KCN da nganh gdm nhiéu doanh nghiép, thuoc nhiéu
chuyén nganh, phan bé tap trung trén mot dién tich gi6i han dugc cap phép (d€ phan biét véi doanh nghiép
bén ngoai hang rao KCN). V& ly thuyét, cdc KCN phai c6 thiét k& ky thuat, phan khu chic ndng nhung da
phan da khong dugc ton trong do nhiing diéu kién thuc t&. Xét t géc do quan ly, viec phan bd thiéu chon
loc, khong tuan tha quy dinh, trinh ty sdp x&p nhat dinh c6 thé gay nhiing kho khan cho quan 1y, lam tang
chi phi xt ly nu6c thdi (phan biét xd Iy bang héa chat va xd Iy vi sinh). Nhiing nam gan day, mot s6 KCN da
nhan ra nhiing tn tai nay va dang tim cach khic phuc, song nhiing ton tai do lich st dé lai khong dé giai
quyét.

Nguén: TCMT téng hop

Bang 1.5. Pic trung sdn xuat cda cac KCN tai Tp. Pa Ndng

Tén KCN | Dic trung san xudt | Van dé mai trudng khéng khi Véan dé madi trudng nuéc
Hoa Thuc pham, vat liéu O nhiém khi thai, bui kim loai Lugng nudc thai thu gom dugc
Khanh xay dung, gidy, cd | chi yéu do cac co s& san | khoang 1/5, 4/5 con lai do
khi can thép..., Xudt thudc nganh co khi - can | doanh nghiép tu x0 ly va chua
thép (c6 dén 20 co sd), vat | dat yéu cau.
lieu xay dung, ché bién cao | H& théng xU ly nudc thai
su, nhya gay ra. 5.000 m*ngay
Pa N&ng | Dét kim, may mac, | Chl yé&u la khi thai 16 hoi, hai | Lugng nudc thai chd y&u la
giay da, san | dung méi cla Cong ty Hbu | nuéc thai sinh hoat, ham
xudt/|ldp rap thiét bi | Nghi va Céng ty TNHH | lugng 6 nhiém thdp
dién, dién tl, | Sinaran. Hé thong xU ly nudc thai 250
nhua/bao bi, thuc m3/ngay
ph&m, in &n.
Lién San xuat sit thép, | O nhiém do bui, hoi kim loai | Luu lugng thai thdp nhung thai
Chiéu ma, vat liéu xay | va khi thdi vdn chua dudc | lugng céc chat 6 nhiém trong
dung, ché bién thy | khdc phuc tai cac cd s§ san | nudc thai cao;
san, hda chat,... xudt ximang Chua c6 hé théng xU ly nuéc
thai.
Hoa Cam | S&n xu&t vat liéu | Hgi axit t day chuyén ma kim | Nu6c thai bi 6 nhiém do kim
xay dung, cd khi, | loai, hoi dung mbi, bui son tu | loai nang;
dién tl, van phong | cong doan son, khi doc ti day | Chua cé hé thdng xU ly nudc
ph&m, ché& bién g6, | chuyén san xuat nhya,.. thai.
may mag, .... Khi thai phat sinh trong qua
trinh d6t nhién liéu: SO,, NO,
CO, C,H,,..

Nguén: S& TN&MT Tp. Pa Néng, 2009
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thap (khodng 43,3 % cac KCN dang hoat dong)
va hiéu qua hoat déng khéng cao, dan dén tinh
trang nudc thai cla KCN van dugc thai ra ngoai
vGi thai lugng 6 nhiém cao.

Tai khong it KCN, hé thong xG Iy khi thai cla
cac ¢4 sG san xuat con han ché, sa sai, phan 16n
chi mang tinh hinh thiic d&i phé. Khi thai khong thé
giai quyét tap trung gidng nhu nudc thai ma can x
Iy ngay tai ngudn thai. Khi thai do cac co s& san
xuat thai ra mai trudng chia nhiéu chat doc hai
néu khdng dugc quéan ly, kim soat tét tai co s&
san xuéat sé gay anh hudng nghiém trong dén stic
khoé clia cong dong xung quanh.

Qué trinh thu gom va van chuyén chat thai ran
da phan do tryc tiép tling doanh nghiép trong
KCN thyc hién. Con nhiéu doanh nghiép chua
thuc hién nghiém tlc cdng tac phan loai chat thai
r&n. Chat thai rdn céng nghiép con bi dé Ian véi
rac thai sinh hoat, chat thai nguy hai con chua
dugc phan loai va van chuyén ding quy dinh.
Nhiéu KCN chua c6 khu vuc luu giti tam thgi chat
thai nguy hai ti cac doanh nghiép trong KCN
theo quy dinh.

Ngoai ra, quy hoach hé thong giao théng va
cay xanh cua nhiéu KCN chua dugc quan tam
ddng mic. Cay xanh dugc trong trong nhiéu KCN
van mang tinh d&i phd, phan nhiéu la cb, cay
canh,.. chua trong dugc nhiéu cay tao bong mat va
sinh khdi 16n c6 tac dung bao vé mai trudng.

PANH GIA CHUNG

Qué trinh phéat trién thai gian qua cho thay,
cac KCN tang nhanh vé s6 lugng, dién tich, thu
hut lugng khdng nhd von dau tu trong nudc va
ngoai nudc, thic ddy san xuat cong nghiép, tao
cdng an viéc lam cho ngudi lao dong, néng cao

chét lugng cudc séng, gép phan chuyén dich co
cau kinh té€ theo huéng CNH-HDH,...

Tuy nhién, bén canh cac muc tiéu dat dugc, ty
18 1ap day clia cac KCN va cong tac xay dung céc
cong trinh b&o vé& moéi trudng trong KCN (dién
hinh Ia viéc xay dung, hoan thién va van hanh
cac cong trinh x{ ly nudc thai tap trung) la chua
dat chi tiéu; doi séng ngudi lao dong chua dugc
dam b&o; ngudi dan bi thu hoi dat phuc vu phat
trién cdc KCN cham dugc chuyén déi nghé
nghiép, tham chi, khong it ngudi dan bi ban cung
hdéa do khong ¢ tu liéu san xuat...

Sy phat trién KCN da gay stc ép khong nhd
dén moi trudng, dén cudc sdng cla ngudi lao
dong va cong dong xung quanh, anh hudng dén
sy phat trién bén viing clia dat nudc. Hién trang 6
nhiém mai trudng, nhiing tén tai trong quan ly moi
trudng KCN, du bao xu hudng phat trién, céc giai
phap t6ng hop nham kiém soat va cai thién moi
trudng KCN sé tiép tuc dugc phan tich va lam rd
hon trong nhiing Chudng sau clia Bao céo.

=AY ® ag ‘r-'.. 11,],;.\'.
5 ¥ ﬁ\*-qu ne v |
o N
k‘.. e 1 - !

San xuat giay xuat khau tai Cong ty ¢4 phan
céng nghiép Hai My, KCN Séng Than, Binh Dudng

Anh: H. Thay
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