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ÑIEÀU KIEÄN TÖÏ NHIEÂN VAØ KINH TEÁ, XAÕ HOÄI

AÛNH HÖÔÛNG ÑEÁN MOÂI TRÖÔØNG KHOÂNG KHÍ VIEÄT NAM

1.1. ÑIEÀU KIEÄN TÖÏ NHIEÂN

1.1.1. Khí haäu - Yeáu toá quan troïng aûnh
höôûng ñeán moâi tröôøng khoâng khí

Trong ba taùc nhaân hình thaønh neân ñieàu
kieän khí haäu cuûa moät vuøng laõnh thoå laø
cheá ñoä böùc xaï, cheá ñoä hoaøn löu khí quyeån vaø
ñieàu kieän ñòa hình, ñoái vôùi Vieät Nam, hai
taùc nhaân sau laø raát quan troïng. 

Toaøn boä laõnh thoå Vieät Nam coù cheá ñoä
böùc xaï noäi chí tuyeán: ñoä cao maët trôøi khaù
lôùn, thôøi gian chieáu saùng ñoàng ñeàu, toång
löôïng böùc xaï maët trôøi phong phuù. Toång
soá giôø naéng haøng naêm ñaït 4.300 - 4.500
giôø, khaù ñoàng ñeàu treân caùc vó ñoä, nhöng
soá giôø naéng khoâng phaân phoái ñeàu cho
caùc thaùng. Do aûnh huôûng cuûa maây, löôïng
böùc xaï toång coäng töông ñoái thaáp ôû mieàn
Baéc vaø töông ñoái cao ôû mieàn Nam.

Hoaøn löu gioù muøa ôû Vieät Nam chòu aûnh
höôûng cuûa heä thoáng gioù muøa Nam AÙ vaø
heä thoáng gioù muøa Ñoâng Baéc AÙ vôùi nhieàu
saéc thaùi hình thaønh hai muøa chuû yeáu: muøa
Ñoâng (thaùng 11 - thaùng 3 naêm sau), muøa
Heø (thaùng 5 - 9) vaø hai muøa chuyeån tieáp:
Xuaân (thaùng 4) vaø Thu (thaùng 10). Cheá ñoä
hoaøn löu gioù muøa nöôùc ta raát khoâng ñoàng
nhaát theo khoâng gian vaø thôøi gian.

Theâm vaøo ñoù, Vieät Nam coù ñieàu kieän
ñòa hình ven bieån; höôùng cuûa ñöôøng bôø so
vôùi höôùng hoaøn löu taïi caùc khu vöïc cuõng
raát khaùc nhau (coù nôi ñöôøng bôø song
song, laïi coù nôi ñöôøng bôø ñoái laäp vôùi
höôùng cuûa hoaøn löu). 

Ba yeáu toá treân laø nhöõng nguyeân nhaân
töông taùc chuû yeáu daãn ñeán söï phaân hoaù
nhieàu cheá ñoä khí haäu khaùc nhau treân
laõnh thoå Vieät Nam. Khí haäu Vieät Nam coù
theå ñöôïc chia ra laøm hai ñôùi khí haäu lôùn:
(1) Mieàn Baéc (töø ñeøo Haûi Vaân trôû ra) laø
khí haäu nhieät ñôùi gioù muøa bieán tính vôùi
4 muøa roõ reät (Xuaân - Haï - Thu - Ñoâng),
chòu aûnh höôûng cuûa gioù muøa Ñoâng Baéc
vaø gioù muøa Ñoâng Nam, coù muøa ñoâng
laïnh. (2) Mieàn Nam (töø ñeøo Haûi Vaân trôû
vaøo) do ít chòu aûnh höôûng cuûa gioù muøa
laïnh neân khí haäu nhieät ñôùi khaù ñieàu hoøa,
noùng quanh naêm vaø chia thaønh hai muøa
roõ reät (muøa Khoâ vaø muøa Möa).

Nhieät ñoä

Toång nhieät ñoä trung bình ngaøy cuûa
nöôùc ta vaøo khoaûng 3.000 - 10.0000C trong
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Khung 1.1. Ñaëc ñieåm chính cuûa vò trí ñòa lyù -
yeáu toá quyeát ñònh tính chaát khí haäu cuûa
Vieät Nam  

- Naèm hoaøn toaøn trong ñôùi noäi chí tuyeán cuûa
Baéc baùn caàu, phía Ñoâng Nam ñaïi luïc AÂu - AÙ,
gaàn chí tuyeán Baéc hôn xích ñaïo;

- Laø moät baùn ñaûo, coù bôø bieån keùo daøi, chòu aûnh
höôûng tröïc tieáp cuûa bieån Ñoâng;

- Coù moái quan heä tröïc tieáp veà ñieàu kieän töï nhieân
vôùi Trung Quoác, Laøo, Caêm-pu-chia treân moät
soá khu vöïc laõnh thoå.

Nguoàn: Khí haäu vaø Taøi nguyeân khí haäu Vieät Nam, 2004
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caû naêm; ñaït 1.400 - 4.4000C trong 6 thaùng
muøa Ñoâng, muøa Xuaân vaø 1.600 - 5.6000C
trong 6 thaùng muøa Heø, muøa Thu.

Nhieät ñoä trung bình naêm cao nhaát ñaït
27,70C, thaáp nhaát laø 12,80C ôû Hoaøng Lieân
Sôn; nhieät ñoä trung bình naêm thöôøng
taêng daàn töø Baéc vaøo Nam. Do chòu söï taùc
ñoäng maïnh cuûa gioù muøa Ñoâng Baéc neân
nhieät ñoä trung bình naêm mieàn Baéc nöôùc
ta thaáp hôn nhieät ñoä trung bình naêm
nhieàu quoác gia khaùc coù cuøng vó ñoä ôû
Chaâu AÙ. So vôùi caùc quoác gia naøy, nöôùc ta
coù nhieät ñoä veà muøa Ñoâng laïnh hôn vaø
muøa Heø ít noùng hôn.

Muøa noùng, nhieät ñoä trung bình caû
nöôùc treân 250C; muøa laïnh, nhieät ñoä trung
bình oån ñònh döôùi 200C. Vaøo muøa Ñoâng ôû
mieàn Baéc, nhieät ñoä xuoáng thaáp nhaát vaøo
caùc thaùng 12 vaø thaùng 1. Vuøng nuùi phía
Baéc nhö daõy Hoaøng Lieân Sôn, coù luùc
nhieät ñoä xuoáng tôùi 00C, coù baêng giaù vaø
tuyeát rôi.

Löôïng möa vaø ñoä aåm

Löôïng möa naêm trung bình ôû nöôùc ta
vaøo khoaûng 700 - 5.000 mm; giaù trò phoå
bieán trong khoaûng 1.400 - 2.400 mm.
Nhìn chung, löôïng möa naêm ôû mieàn
Baéc lôùn hôn mieàn Nam caû veà giaù trò phoå
bieán cuõng nhö giaù trò taïi caùc trung taâm
möa do vai troø chia caét ñòa hình cuûa caùc
heä thoáng nuùi lôùn. Soá ngaøy möa lôùn (lôùn
hôn 50mm/ngaøy) phoå bieán laø 5 - 15
ngaøy/naêm, nôi nhieàu nhaát khoâng quaù
30 ngaøy vaø nôi ít nhaát khoâng döôùi 2
ngaøy. Ñoä aåm töông ñoái trung bình naêm
phoå bieán trong khoaûng 80 - 85%; dieãn
bieán cuûa ñoä aåm töông ñoái chòu aûnh
höôûng saâu saéc cuûa cheá ñoä möa. Theâm
vaøo ñoù, do aûnh höôûng cuûa gioù muøa vaø
söï phöùc taïp veà ñòa hình neân Vieät Nam
thöôøng gaëp baát lôïi veà thôøi tieát nhö baõo
vaø aùp thaáp nhieät ñôùi (trung bình moät
naêm coù 10 - 11 côn baõo ñoå vaøo nöôùc ta),
ngoaøi ra coøn chòu aûnh höôûng cuûa luõ luït,
haïn haùn.

Baûng 1.1. Soá ngaøy möa trung bình thaùng vaø naêm cuûa Vieät Nam

Nguoàn: Khí haäu vaø Taøi nguyeân khí haäu Vieät Nam, 2004

Khu vöïc/traïm  T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 Naêm 

Taân Sôn Nhaát  

(Tp. Hoà Chí Minh)  

2,4 1,0 1,9 5,4 17,8 22,2 22,9 22,4 23,1 20,9 12,1 6,7 158,8 

Hueá 15,5 10,9 9,7 8,7 9,5 8,7 7,7 9,8 15,9 20,7 21,6 19,2 157,9 

Thaùi Nguyeân  8,2 10,5 16,1 15,0 13,6 16,2 17,5 18,7 13,3 8,8 5,6 5,4 148,8 

Haø Noäi  8,4 11,3 15,0 13,3 14,2 14,7 15,7 16,7 13,7 9,0 6,5 6,0 144,5 

Ñaø Naüng  13,7 6,9 4,8 5,6 8,9 8,0 8,6 11,4 15,4 21,2 20,9 18,6 144,0 

Hoøn Gai  

(Tp. Haï Long)  

5,7 9,2 11,5 9,7 12,1 14,1 15,5 17,3 13,8 8,1 4,9 4,7 126,6 

Caàn Thô  1,7 0,5 1,2 2,5 14,0 16,6 18,1 18,2 19,2 17,7 11,4 4,7 125,8 

Nha Trang  9,6 4,4 3,9 4,5 7,9 8,2 7,7 8,7 14,7 17,7 17,8 14,0 119,1 

Hoøn Daáu (Tp. Haûi Phoøng)  5,9 10,2 11,8 9,3 8,8 12,2 10,9 15,7 13,9 9,4 5,2 3,9 117,2 
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1.1.2. Dieãn bieán röøng vaø caây xanh ñoâ
thò aûnh höôûng tôùi moâi tröôøng
khoâng khí

Ñoä che phuû röøng coù vai troø raát lôùn
trong ñieàu hoøa khí haäu vaø aûnh höôûng tôùi
chaát löôïng moâi tröôøng. Vaøo giöõa theá kyû
XX ñoä che phuû cuûa röøng chieám ñeán 43%
dieän tích ñaát töï nhieân nöôùc ta. Trong 30
naêm chieán tranh laø giai ñoaïn maø dieän
tích röøng nöôùc ta bò thu heïp khaù nhanh.
Sau chieán tranh, dieän tích röøng chæ coøn
khoaûng 11,17 trieäu ha (naêm 1976), chieám
33,8% dieän tích caû nöôùc. Dieän tích röøng
tieáp tuïc bò suy giaûm vaø xuoáng thaáp nhaát
vaøo giai ñoaïn ñaàu thaäp nieân 90 cuûa theá
kyû tröôùc, khi maø dieän tích röøng chæ coøn
9,1 trieäu ha, chieám khoaûng 27,8% dieän
tích caû nöôùc.

Töø naêm 1990 ñeán nay, dieän tích röøng
lieân tuïc taêng, trong ñoù röøng troàng taêng
raát nhanh. Naêm 2006 so vôùi naêm 1990,

dieän tích röøng troàng ñaõ taêng hôn 3 laàn.
Dieän tích röøng töï nhieân taêng theâm gaàn 2
trieäu ha, nhöng chuû yeáu laø röøng phuïc
hoài. Naêm 2006, dieän tích röøng troàng ñaït
gaàn 2,5 trieäu ha (thieân veà röøng troàng
coâng nghieäp mang tính thuaàn loaïi veà caây
troàng) chieám tyû leä 24,4% dieän tích coù
röøng. Tính ñeán naêm 2006, tyû leä che phuû
cuûa röøng ñaït 38%, tuy nhieân, chaát löôïng
cuûa röøng vaãn chöa ñöôïc caûi thieän. Phaàn
lôùn röøng hieän nay thuoäc nhoùm röøng
ngheøo, röøng troàng, trong ñoù röøng
nguyeân sinh chæ coøn khoaûng 0,57 trieäu ha
phaân boá raûi raùc ôû moät soá khu vöïc nhö
Taây Nguyeân, Taây Baéc. Chính vì vaäy,
röøng vaãn chöa phaùt huy vai troø nhieàu
trong ñieàu hoøa khí haäu noùi chung cuõng
nhö trong giaûm thieåu caùc taùc haïi cuûa töï
nhieân nhö luõ luït, tröôït lôû,.. vaø haáp thuï
caùc khí coù khaû naêng gaây oâ nhieãm moâi
tröôøng noùi rieâng.

Baûng 1.2. Dieãn bieán röøng vaø ñoä che phuû ôû Vieät Nam töø naêm 1943 ñeán naêm 2006

Nguoàn: Cuïc Kieåm laâm, 2007; State of Worlds Forest, FAO, KOME, 2001

Dieän tích (1.000 ha)  
Naêm 

Röøng töï nhieân  Röøng troàng  Toång coäng  
Ñoä che phuû (%)  

Bình quaân  

(ha/ngöôøi)  

1943 14.300,0 0 14.300,0  43,0 0,70 

1976 11.077,0 92,0 11.169,0  33,8 0,22 

1985 9.038,0 854,0 9.892,0 30,0 0,16 

1990 8.430,0 745,0 9.175,0 27,8 0,14 

1995 8.252,0 1.050,0 9.302,0 28,2 0,12 

2000 9.444,2 1.471,0 10.915,2  33,2 0,14 

2002 9.865,0 1.919,6 11.784,6  35,8 0,14 

2004 10.088,3 2.218,6 12.306,9  36,7 0,15 

2006 10.177,7 2.486,2 12.663,9  38,2 0,15 

Soá lieäu trung bình caùc nöôùc ASEAN naê m 2000 vaø 2005  

2000 211.387 19.973 231.360 48,6 0,42 

2005 - - 204.000 45,0 0,37 
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Caây xanh ñoâ thò coù taùc duïng loïc buïi,
haáp thuï moät soá chaát oâ nhieãm moâi tröôøng
vaø ñieàu hoøa cheá ñoä vi khí haäu ñoâ thò, haáp
thuï nhieät, khí CO2 vaø nhaû ra khí O2.

Quaù trình ñoâ thò hoùa dieãn ra maïnh, môû
roäng caû veà khoâng gian vaø quy moâ daân soá,
dieän tích caây xanh phaùt trieån khoâng tyû leä
thuaän vôùi toác ñoä ñoâ thò hoùa. Thöïc teá taïi
caùc ñoâ thò, dieän tích caây xanh coù taêng
nhöng khoâng ñaùng keå, chính vì vaäy, tyû leä
caây xanh treân ñaàu ngöôøi (m2/ngöôøi) cuûa
caùc ñoâ thò nöôùc ta haàu heát ñeàu khoâng ñaït
so vôùi chæ tieâu quy ñònh (Baûng 1.3). Thöïc
traïng naøy laø moät trong nhöõng nguyeân
nhaân khieán cho chaát löôïng moâi tröôøng
khoâng khí cuûa caùc ñoâ thò khoâng ñöôïc
ñaûm baûo. 

1.2. ÑIEÀU KIEÄN KINH TEÁ - XAÕ HOÄI

1.2.1. Taêng tröôûng kinh teá

Toång saûn phaåm trong nöôùc (GDP) laø
moät chæ tieâu quan troïng phaûn aùnh keát
quaû saûn xuaát cuûa neàn kinh teá cuûa moät
nöôùc trong moät thôøi kyø nhaát ñònh. Ngaøy
nay GDP ñaõ trôû thaønh moät chuaån möïc
thoáng nhaát ñeå ñaùnh giaù trình ñoä phaùt
trieån kinh teá cuûa moät nöôùc.

Giai ñoaïn 2002 - 2007, neàn kinh teá
nöôùc ta phaùt trieån theo höôùng ñi leân, caùc
chæ soá taêng tröôûng kinh teá ñeà ra vaø ñaït
ñöôïc heát söùc aán töôïng, theå hieän söï lôùn
maïnh cuûa neàn kinh teá döôùi söï chæ ñaïo
cuûa Chính phuû. Toác ñoä taêng tröôûng töø
naêm 2002 trôû laïi ñaây luoân ñaït treân 7%,

Khung 1.2. Giaù trò cuûa röøng ñoái vôùi moâi tröôøng khoâng khí

Röøng coù vai troø quan troïng trong ñieàu hoaø khí haäu ñòa phöông, vuøng vaø toaøn caàu: cung caáp boùng maùt,
khuyeách taùn hôi nöôùc laøm giaûm nhieät ñoä khoâng khí khi thôøi tieát noùng, chaén gioù vaø haïn cheá söï maát nhieät töø
caùc toaø nhaø khi thôøi tieát laïnh.

Heä sinh thaùi röøng ñaûm baûo chu trình Cacbon trong töï nhieân. Röøng laø nôi haáp thuï khí CO2 chuû yeáu ñeå

chuyeån thaønh chaát höõu cô ñoàng thôøi giaûi phoùng khí O2 ra moâi tröôøng. Do ñoù, heä sinh thaùi röøng giöõ vai troø

quan troïng trong noã löïc caét giaûm khí nhaø kính.

Caùc quaàn xaõ sinh vaät cuûa röøng ñoùng vai troø quan troïng trong baûo veä röøng ñaàu nguoàn, giaûm nheï möùc ñoä
luõ luït, haïn haùn, duy trì chaát löôïng nöôùc. Taùn thöïc vaät vaø caùc lôùp laù ruïng döôùi ñaát ngaên caûn söùc rôi cuûa caùc
haït möa laøm giaûm taùc ñoäng cuûa möa leân ñaát; reã caây vaø caùc vi sinh vaät laøm thoâng thoaùng khoâng khí trong
ñaát, giaûm luõ luït khi coù möa lôùn do coù theå laøm chaäm doøng chaûy.

Ngoaøi ra, quaàn xaõ sinh vaät röøng coøn coù khaû naêng phaân huyû chaát gaây oâ nhieãm nhö kim loaïi naëng, thuoác tröø
saâu, chaát thaûi sinh hoaït cuûa con ngöôøi. Khi heä sinh thaùi bò toån thöông hay suy thoaùi thì caàn phaûi thay theá
baèng heä thoáng nhaân taïo ñeå kieåm soaùt vôùi chi phí gaáp nhieàu laàn.

Nguoàn: Ña daïng sinh hoïc vaø Baûo toàn, 2004; Cuïc BVMT toång hôïp

Baûng 1.3. Caây xanh ñöôøng phoá cuûa moät soá thaønh phoá tính ñeán thaùng 9/2007

Nguoàn: Sôû GTCC vaø Sôû TN&MT Haø Noäi, Hoà Chí Minh, Ñaø Naüng, 2007

STT Noäi dung Ñôn vò Haø Noäi  Hoà Chí Minh  Ñaø Naüng 

1 Dieän tích caây xanh söû duïng coâng coäng  m2/ngöôøi  6,5 - 7,0 4,0 2,33 

2 Dieän tích caây xanh coâng vieân, vöôøn 
hoa, ñöôøng phoá  

m2/ngöôøi  - - 0,62 

 

7

ÑIEÀU KIEÄN TÖÏ NHIEÂN VAØ KINH TEÁ, XAÕ HOÄI

AÛNH HÖÔÛNG ÑEÁN MOÂI TRÖÔØNG KHOÂNG KHÍ VIEÄT NAM

ñaëc bieät, töø naêm 2005 ñeán nay ñeàu ñaït
treân 8%. Giaù trò GDP bình quaân ñaàu
ngöôøi khoâng ngöøng taêng cao, naêm 2006
cao xaáp xæ 2 laàn so vôùi naêm 2002 vaø ñaït
11,57 trieäu ñoàng. Quaù trình taêng tröôûng
cao veà kinh teá trong thôøi gian qua ñaõ taïo
theâm nhieàu vieäc laøm cho ngöôøi daân, taêng
thu nhaäp, naâng cao möùc soáng keùo theo
caùc nhu caàu nhaèm ñaùp öùng cho cuoäc
soáng ngöôøi daân nhö tieâu duøng haøng hoùa,
söû duïng dòch vuï, giao thoâng vaän taûi,..
khoâng ngöøng taêng cao. Tuy nhieân, quaù
trình taêng tröôûng cao cuõng laøm naûy sinh
caùc nguy cô tieàm aån cuõng nhö gaây söùc eùp
lôùn ñeán moâi tröôøng noùi chung vaø moâi
tröôøng khoâng khí noùi rieâng.

Naêm 2007, neàn kinh teá nöôùc ta ñaït
möùc taêng tröôûng cao nhaát trong voøng 10
naêm qua, ñaït 8,5%. Cô caáu kinh teá tieáp
tuïc chuyeån dòch theo höôùng taêng tyû troïng
khu vöïc coâng nghieäp, xaây döïng vaø dòch
vuï, giaûm tyû troïng khu vöïc noâng laâm
nghieäp vaø thuyû saûn. Laàn ñaàu tieân trong
nhieàu naêm qua, toác ñoä taêng tröôûng cuûa
khu vöïc dòch vuï cao hôn toác ñoä taêng
tröôûng chung cuûa GDP. Coâng nghieäp ñaït
toác ñoä taêng tröôûng khaù cao vaø taêng theâm
tyû troïng coâng nghieäp cheá bieán. 

Moät trong nhöõng ví duï ñieån hình cho
moái quan heä giöõa taêng tröôûng kinh teá vaø
caùc vaán ñeà moâi tröôøng khoâng khí chính

Baûng 1.4. Chæ tieâu caây xanh ñoâ thò theo
“Quy hoaïch caây xanh söû duïng coâng coäng trong caùc ñoâ thò - Tieâu chuaån thieát keá”

Loaïi ñoâ thò  
Tieâu chuaån ñaát caây 
xanh söû duïng coâng 

coäng (m 2/ngöôøi)  

Tieâu chuaån ñaát caây 
xanh coâng vieân  

(m2/ngöôøi)  

Tieâu chuaån ñaát caây 
xanh vöôøn hoa  

(m2/ngöôøi)  

Tieâu chuaån ñaát caây 
xanh ñöôøng phoá  

(m2/ngöôøi)  

Ñaëc bieät  12 - 15 7 - 9 3 - 3,6 1,7 - 2,0 

I vaø II  10 - 12 6 - 7,5 2,5 - 2,8 1,9 - 2,2 

III vaø IV  9 - 11 5 - 7 2 - 2,2 2,0 - 2,3 

V 8 - 10 4 - 6 1,6 - 1,8 2,0 - 2,5 

 Nguoàn: Tieâu chuaån Xaây döïng Vieät Nam (TCXDVN 362-2005)

Khung 1.3. GDP xanh

Quaù trình taêng tröôûng kinh teá cuõng ñoàng thôøi taêng söû duïng taøi nguyeân thieân nhieân, gaây oâ nhieãm moâi tröôøng
vaø suy giaûm HST. Tuy nhieân, laâu nay heä thoáng thoáng keâ GDP chæ phaûn aûnh toång soá ñaàu ra cuûa neàn kinh
teá maø khoâng tính ñeán phí toån veà moâi tröôøng vaø HST, do vaäy khoâng theå phaùc hoaï böùc tranh thöïc teá vaø saâu
saéc cuûa neàn kinh teá cuûa moät nöôùc. Cho tôùi nay chöa coù moät heä thoáng thoáng keâ naøo treân theá giôùi ñaùnh giaù
chính xaùc phí toån moâi tröôøng ñi ñoâi vôùi caùc hoaït ñoäng kinh teá.

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa phong traøo BVMT vaø phaùt sinh khaùi nieäm phaùt trieån beàn vöõng, moät soá nhaø kinh
teá vaø thoáng keâ ñaõ thöû ñöa caùc yeáu toá moâi tröôøng vaøo thoáng keâ phaûn aûnh söï phaùt trieån kinh teá trong nöôùc,
ñoù laø GDP xanh. Döôùi ñaây laø moät söï chænh lyù soá lieäu thoáng keâ GDP thoâng thöôøng baèng caùch khaáu tröø chi
phí veà moâi tröôøng trong caùc hoaït ñoäng kinh teá. Cuï theå laø:

GDP xanh = GDP - (Chi phí tieâu duøng taøi nguyeân + Maát maùt veà moâi tröôøng do caùc hoaït ñoäng kinh teá)

Vieäc tính GDP xanh seõ gaëp moät soá khoù khaên veà kyõ thuaät. Giaù trò saûn phaåm vaø giaù trò lao ñoäng coù theå xaùc ñònh
ñöôïc khi ñöa ra thò tröôøng do giaù trò cuûa chuùng ñöôïc phaûn aùnh qua giaù thò tröôøng. Nhöng caùc yeáu toá moâi tröôøng
thì phaûn aûnh giaù trò nhö theá naøo vì noù khoâng ñöa vaøo thò tröôøng. Ngoaøi ra, tính GDP xanh cuõng coù gaëp trôû ngaïi
veà tö töôûng. Tieâu chuaån ñaùnh giaù söï phaùt trieån, thaønh töïu vaø keát quaû coâng taùc cuûa moät ñòa phöông, khu vöïc seõ
thay ñoåi khi thöïc hieän tính GDP xanh. Tröôùc ñaây söï taêng tröôûng thuaàn tuyù veà kinh teá laø tieâu chuaån duy nhaát ñaùnh
giaù thaønh töïu kinh teá. Coøn GDP xanh seõ ñaùnh giaù toaøn dieän caùc maët taêng tröôûng kinh teá, tieán boä xaõ hoäi vaø baûo
veä moâi tröôøng. Con soá GDP cuûa moät vuøng chaéc seõ giaûm khi phaûi khaáu tröø chi phí moâi tröôøng.

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ
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laø nhu caàu tieâu thuï xaêng daàu trong thôøi
gian qua. Bieåu ñoà 1.1 cho thaáy, giai ñoaïn
2005 - 2006, löôïng tieâu thuï xaêng daàu thöïc
teá ñaõ taêng theâm treân 770 nghìn taán (taêng
hôn 2 laàn so vôùi möùc taêng cuûa toång löôïng
tieâu thuï giai ñoaïn 2004 - 2005). Tieâu thuï
xaêng daàu laø moät trong nhöõng nguyeân
nhaân phaùt thaûi caùc chaát ñoäc haïi nhö CO,
hôi xaêng daàu (HmCn, VOC), SO2, buïi chì,
benzen. Phaùt thaûi nhöõng chaát naøy lieân
quan chaët cheõ ñeán chaát löôïng xaêng daàu.
Trong cô caáu tieâu thuï xaêng daàu cuûa quoác
gia thì GTVT chieám tyû troïng lôùn nhaát
(Bieåu ñoà 1.2), laø nguoàn phaùt thaûi lôùn nhaát
caùc chaát khí oâ nhieãm keå treân.

Nhu caàu tieâu thuï xaêng daàu trong nöôùc
ngaøy caøng taêng vaø döï baùo trong nhöõng
naêm tôùi coøn tieáp tuïc taêng cao (Bieåu ñoà
1.3). Neáu caùc tieâu chuaån veà chaát löôïng
xaêng daàu khoâng ñöôïc thaét chaët thì chuùng
ta seõ phaûi ñoái maët vôùi vaán ñeà oâ nhieãm
khoâng khí ñoâ thò raát nghieâm troïng.

1.2.2. Ñoâ thò vaø quaù trình ñoâ thò hoùa ôû nöôùc ta

Caùc ñoâ thò cuûa Vieät Nam

Caên cöù theo Nghò ñònh 72/2001/NÑ-
CP ñoâ thò nöôùc ta ñöôïc phaân thaønh 6 loaïi
goàm: ñoâ thò loaïi ñaëc bieät, ñoâ thò loaïi I,
loaïi II, loaïi III, loaïi IV vaø loaïi V. Ñoâ thò
bao goàm thaønh phoá, thò xaõ, thò traán ñöôïc
cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn quyeát
ñònh thaønh laäp. 

Naêm 1990, Vieät Nam môùi coù khoaûng
500 ñoâ thò lôùn nhoû, ñeán naêm 2005, caû nöôùc
ñaõ coù 715 ñoâ thò, trong ñoù coù 2 ñoâ thò loaïi
ñaëc bieät, 4 ñoâ thò loaïi I, 14 ñoâ thò loaïi II,
22 ñoâ thò loaïi III, 52 ñoâ thò loaïi IV vaø 621
ñoâ thò loaïi V. Trong ñoù 6 ñoâ thò tröïc thuoäc
Trung öông, 82 thaønh phoá, thò xaõ thuoäc
tænh vaø 621 thò traán (nguoàn: Boä Xaây döïng).
Quaù trình ñoâ thò hoùa nhanh, phaùt trieån haï
taàng kyõ thuaät moâi tröôøng khoâng caân ñoái
so vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø daân
soá ñaõ taïo söùc eùp leân moâi tröôøng khoâng
khí maïnh meõ. Cuõng do quaù trình ñoâ thò
hoaù nhanh, phaïm vi thaønh phoá ngaøy caøng
môû roäng neân hieän nay raát nhieàu KCN cuõ
ñaõ naèm trong noäi thaønh cuûa nhieàu thaønh
phoá, thaäm chí nhieàu KCN môùi naèm saùt
khu vöïc noäi thaønh cuûa thaønh phoá.

Bieåu ñoà 1.1. Taêng tröôûng GDP vaø toång löôïng 
xaêng daàu tieâu thuï qua caùc naêm 2002-2006

Nguoàn: TCTK, Quy hoaïch Phaùt trieån ngaønh Daàu khí Vieät Nam

Bieåu ñoà 1.2. Cô caáu tieâu thuï xaêng daàu 
theo caùc ngaønh cuûa Vieät Nam

Nguoàn: Quy hoaïch phaùt trieån ngaønh daàu khí Vieät Nam 
giai ñoaïn 2006-2015 - Ñònh höôùng ñeán naêm 2025, 

Boä Coâng nghieäp, 7/2007

Bieåu ñoà 1.3. Nhu caàu xaêng daàu cuûa Vieät Nam
nhöõng naêm qua vaø döï baùo cho nhöõng naêm tieáp theo

Nguoàn: Quy hoaïch phaùt trieån ngaønh daàu khí Vieät Nam
giai ñoaïn 2006-2015- Ñònh höôùng ñeán naêm 2025, 

Boä Coâng nghieäp, 7/2007
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Maïng löôùi ñoâ thò nöôùc ta ñöôïc hình
thaønh vaø phaùt trieån treân cô sôû caùc ñoâ thò -
trung taâm, bao goàm: 6 thaønh phoá trung
taâm caáp quoác gia nhö: Thuû ñoâ Haø Noäi, Tp.
Hoà Chí Minh, Haûi Phoøng, Ñaø Naüng, Hueá
vaø Caàn Thô; caùc thaønh phoá trung taâm caáp
vuøng nhö: Haï Long, Vieät Trì, Thaùi
Nguyeân, Vinh, Nam Ñònh, Thanh Hoùa,
Quy Nhôn, Ñaø Laït, Nha Trang, Buoân Ma
Thuoät, Bieân Hoøa, Vuõng Taøu vaø Myõ Tho;
caùc thaønh phoá, thò xaõ - trung taâm caáp tænh;
caùc ñoâ thò trung taâm caáp huyeän vaø caùc thò
xaõ laø trung taâm chuyeân ngaønh cuûa tænh;
caùc ñoâ thò trung taâm caáp tieåu vuøng, bao
goàm caùc thò traán laø trung taâm caùc cuïm khu
daân cö noâng thoân hoaëc caùc ñoâ thò veä tinh
trong vuøng aûnh höôûng cuûa ñoâ thò lôùn.

Caùc ñoâ thò - trung taâm caùc caáp ñöôïc
phaân boá hôïp lyù treân 10 vuøng ñoâ thò hoùa
ñaëc tröng cuûa caû nöôùc laø: vuøng KTTÑ
Baéc Boä vaø ñoàng baèng soâng Hoàng; vuøng
KTTÑ Nam Boä vaø Ñoâng Nam Boä; vuøng
KTTÑ mieàn Trung vaø Trung Trung Boä;
vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long; vuøng
Nam Trung Boä (Bình Ñònh - Phuù Yeân,
Ninh Thuaän, Bình Thuaän); vuøng Taây
Nguyeân; vuøng Baéc Trung Boä (Thanh
Hoùa - Ngheä An - Haø Tónh); vuøng Cao
Baèng - Laïng Sôn - Baéc Ninh – Baéc Giang
– Thaùi Nguyeân – Baéc Kaïn; vuøng Laøo
Cai, Yeân Baùi - Haø Giang - Tuyeân Quang
- Vónh Phuùc - Phuù Thoï vaø vuøng Taây Baéc.

Phaùt trieån daân soá vaø ñoâ thò hoùa

Trong 2 thaäp nieân gaàn ñaây cuøng vôùi
quaù trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa
ñaát nöôùc, toác ñoä ñoâ thò hoùa ôû nöôùc ta
töông ñoái nhanh, ñaëc bieät laø ôû 3 vuøng
troïng ñieåm phaùt trieån kinh teá quoác gia.
Daân soá ñoâ thò naêm 1986 môùi khoaûng 11,87
trieäu ngöôøi, chieám tyû leä khoaûng 19% toång
daân soá caû nöôùc; naêm 1990 laø 12,88 trieäu
ngöôøi, chieám tyû leä 19,51%; naêm 1995 daân
soá ñoâ thò laø 14,94 trieäu ngöôøi, chieám tyû leä

Khung 1.4. Phaân loaïi ñoâ thò Vieät Nam

Ñoâ thò loaïi ñaëc bieät:

1. Thuû ñoâ hoaëc ñoâ thò vôùi chöùc naêng laø trung taâm
chính trò, kinh teá, vaên hoaù, khoa hoïc - kyõ thuaät,
ñaøo taïo, du lòch, dòch vuï, ñaàu moái giao thoâng,
giao löu trong nöôùc vaø quoác teá, coù vai troø thuùc
ñaåy söï phaùt trieån KT-XH cuûa caû nöôùc;

2. Tyû leä lao ñoäng phi noâng nghieäp trong toång soá
lao ñoäng töø 90% trôû leân;

3. Coù cô sôû haï taàng ñöôïc xaây döïng veà cô baûn
ñoàng boä vaø hoaøn chænh;

4. Quy moâ daân soá töø 1,5 trieäu ngöôøi trôû leân;

5. Maät ñoä daân soá bình quaân töø 15.000 ngöôøi/km2

trôû leân.

Ñoâ thò loaïi I:

1. Ñoâ thò vôùi chöùc naêng laø trung taâm chính trò,
kinh teá, vaên hoaù, khoa hoïc kyõ thuaät, du lòch,
dòch vuï, ñaàu moái giao thoâng, giao löu trong
nöôùc vaø quoác teá coù vai troø thuùc ñaåy söï phaùt
trieån KT-XH cuûa moät vuøng laõnh thoå lieân tænh
hoaëc cuûa caû nöôùc;

2. Tyû leä lao ñoäng phi noâng nghieäp trong toång soá
lao ñoäng töø 85% trôû leân;

3. Coù cô sôû haï taàng ñöôïc xaây döïng nhieàu maët
ñoàng boä vaø hoaøn chænh;

4. Quy moâ daân soá töø 0,5 trieäu ngöôøi trôû leân;

5. Maät ñoä daân soá bình quaân töø 12.000 ngöôøi/km2

trôû leân.

Ñoâ thò loaïi II:

1. Ñoâ thò vôùi chöùc naêng laø trung taâm chính trò, kinh
teá, vaên hoaù, khoa hoïc kyõ thuaät, du lòch, dòch vuï,
ñaàu moái giao thoâng, giao löu trong vuøng tænh,
vuøng lieân tænh hoaëc caû nöôùc, coù vai troø thuùc ñaåy
söï phaùt trieån KT-XH cuûa moät vuøng laõnh thoå lieân
tænh hoaëc moät soá lónh vöïc ñoái vôùi caû nöôùc;

2. Tyû leä lao ñoäng phi noâng nghieäp trong toång soá
lao ñoäng töø 80% trôû leân;

3. Coù cô sôû haï taàng ñöôïc xaây döïng nhieàu maët
tieán tôùi töông ñoái ñoàng boä vaø hoaøn chænh;

4. Quy moâ daân soá töø 0,25 trieäu ngöôøi trôû leân;

5. Maät ñoä daân soá bình quaân töø 10.000 ngöôøi/km2

trôû leân.

Ngoaøi ra, Nghò ñònh coøn quy ñònh tieâu chuaån ñoái
vôùi caùc loaïi ñoâ thò khaùc (III, IV, V).

Nguoàn: Nghò ñònh 72/2001/NÑ-CP ngaøy 05/10/2001 veà vieäc
phaân loaïi ñoâ thò vaø caáp quaûn lyù ñoâ thò
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20,75%, ñeán naêm 2006 daân soá ñoâ thò ñaõ
chieám tyû leä 27,12%, trong ñoù taäp trung
nhieàu nhaát ôû 4 thaønh phoá lôùn (Haø Noäi, Tp.
Hoà Chí Minh, Haûi Phoøng vaø Ñaø Naüng). 

Daân soá taêng nhanh (Bieåu ñoà 1.4) keùo theo
nhu caàu sinh hoaït, söû duïng caùc dòch vuï gia
taêng phuïc vuï ñôøi soáng cuøng quaù trình ñoâ
thò hoaù dieãn ra maïnh meõ vôùi xu höôùng di
daân töø caùc tænh/thaønh phoá laân caän, môû
roäng quy moâ ñoâ thò veà khoâng gian, hoaït
ñoäng xaây döïng, caûi taïo haï taàng cô sôû laø
moät trong nhöõng nguyeân nhaân gaây oâ
nhieãm buïi traàm troïng ñoái vôùi moâi tröôøng
khoâng khí cuûa caùc khu vöïc xung quanh. 

Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ra Quyeát ñònh
soá 10/1998/QÑ-TTg ngaøy 23/1/1998 pheâ
duyeät "Ñònh höôùng Quy hoaïch toång theå
phaùt trieån ñoâ thò ñeán naêm 2020", trong ñoù
xaùc ñònh phöông höôùng xaây döïng vaø phaùt
trieån caùc ñoâ thò treân ñòa baøn caû nöôùc vaø
caùc vuøng ñaëc tröng. Trong ñoù, möùc taêng
tröôûng daân soá vaø nhu caàu söû duïng ñaát ñoâ
thò döï baùo: 

- Naêm 2010, daân soá ñoâ thò ñöôïc döï
baùo laø 30,4 trieäu ngöôøi, chieám 33%
daân soá caû nöôùc. 

- Naêm 2020, daân soá ñoâ thò ñöôïc döï
baùo laø 46 trieäu ngöôøi, chieám 45%
daân soá caû nöôùc. 

- Naêm 2020, dieän tích ñaát ñoâ thò ñöôïc
döï baùo laø 460.000 ha, chieám 1,4%
dieän tích ñaát töï nhieân caû nöôùc, bình
quaân 100 m2/ngöôøi. 

Bieåu ñoà 1.4. Daân soá thaønh thò vaø noâng thoân moät soá tænh/thaønh phoá caùc naêm 2000 - 2006

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ, 2007

Khung 1.5. AÙp löïc daân soá cuûa Tp. Hoà Chí Minh

Tp. Hoà Chí Minh laø moät trong 7 thaønh phoá coù maät
ñoä daân cö cao nhaát theá giôùi (2.909 ngöôøi/km2, naêm
2006). Trong ñoù, khu vöïc noäi thaønh chieám 6,7%
dieän tích nhöng taäp trung ñeán 70% daân soá toaøn
thaønh phoá, taïi caùc khu vöïc trung taâm maät ñoä daân
cö leân ñeán 35.000 - 53.000 ngöôøi/km2. So vôùi caû
nöôùc, Tp. Hoà Chí Minh chieám 0,6% toång dieän tích
vaø chieám 6,4% daân soá nhöng taäp trung khoaûng
25% naêng löïc saûn xuaát coâng nghieäp vaø chieám 1/3
saûn löôïng coâng nghieäp caû nöôùc. Daân soá ñoâng
cuøng vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát phaùt trieån keùo theo
söï gia taêng möùc ñoä oâ nhieãm moâi tröôøng.

Nguoàn: Baùo caùo HTMT Tp. Hoà Chí Minh, 2006
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1.2.3. Hoaït ñoäng giao thoâng vaän taûi ñöôøng boä

Trong thôøi gian vöøa qua, soá löôïng
phöông tieän GTVT taêng nhanh (Bieåu ñoà 1.5).
Ñaây laø aùp löïc raát lôùn ñoái vôùi moâi tröôøng
khoâng khí ñoâ thò. 

Soá löôïng phöông tieän cô giôùi naøy taäp
trung raát nhieàu taïi caùc ñoâ thò lôùn, ñaëc bieät laø
Tp. Hoà Chí Minh vaø Haø Noäi (Bieåu ñoà 1.6).

Soá phöông tieän ñöôïc ñaêng kyù vaø quaûn
lyù taïi Tp. Hoà Chí Minh laø treân 3,1 trieäu
xe (tính ñeán 8/2006), trong ñoù coù hôn 2,8
trieäu xe maùy (chieám treân 91%) vaø gaàn 300
nghìn xe oâtoâ caùc loaïi, chieám 1/4 soá
phöông tieän caû nöôùc, chöa tính soá löôïng
xe maùy do ngöôøi ngoaøi thaønh phoá ñeán
taïm truù mang theo (Nguoàn: Chi cuïc BVMT
Tp. Hoà Chí Minh, 2007) (Bieåu ñoà 1.7).

Cuõng nhö Tp. Hoà Chí Minh, toác ñoä
phaùt trieån caùc phöông tieän giao thoâng cô
giôùi ôû Haø Noäi trong nhöõng naêm gaàn ñaây
taêng maïnh (Bieåu ñoà 1.8 vaø Bieåu ñoà 1.9).

Bieåu ñoà 1.5. Soá löôïng oâ toâ vaø xe maùy hoaït ñoäng
haøng naêm cuûa Vieät Nam

Nguoàn: Cuïc Ñaêng kieåm Vieät Nam vaø Vuï KH&CN,

Boä GTVT, 2007

Bieåu ñoà 1.7. Soá löôïng caùc phöông tieän cô giôùi
ñöôøng boä ñaêng kyù cuûa Tp. Hoà Chí Minh qua caùc naêm

Nguoàn: Chi cuïc BVMT Tp. Hoà Chí Minh, 2007

Bieåu ñoà 1.6. Soá löôïng xe maùy treân 1.000 daân
ôû caùc thaønh phoá lôùn cuûa Vieät Nam naêm 2006

Nguoàn: Cuïc Ñaêng kieåm Vieät Nam, 2007

Bieåu ñoà 1.8. Soá löôïng phöông tieän vaän taûi 
chuyeân nghieäp cuûa Haø Noäi qua caùc naêm

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Haø Noäi, 2007

Bieåu ñoà 1.9. Soá löôïng oâ toâ, xe maùy ñaêng kyù 
cuûa Haø Noäi qua caùc naêm

Nguoàn: Sôû TNMT&NÑ Haø Noäi, 2007
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Trung bình, löôïng oâtoâ haøng naêm taêng
11%, xe maùy taêng khoaûng 15% (Nguoàn: Boä
GTVT). Theo soá lieäu cuûa Sôû TNMT&NÑ
Haø Noäi, ñeán heát thaùng 6 naêm 2007, toång
soá xe maùy ñaêng kyù cuûa thaønh phoá ñaõ
vöôït 1,8 trieäu chieác, chöa tính khoaûng
400.000 xe maùy vaõng lai töø caùc vuøng laân
caän hoaït ñoäng treân ñòa baøn.

Cô caáu phöông tieän ñi laïi hieän nay ôû caùc
ñoâ thò ñeàu taäp trung vaøo caùc phöông tieän
caù nhaân. Taïi Tp. Hoà Chí Minh, phöông
tieän coâng coäng chæ ñaùp öùng khoaûng 5%
nhu caàu, treân 70% ngöôøi daân duøng caùc
phöông tieän cô giôùi caù nhaân trong ñoù chuû
yeáu laø xe maùy (Nguoàn: Chi cuïc BVMT Tp.
Hoà Chí Minh, 2007).

Moät ñaëc tröng cuûa caùc ñoâ thò Vieät Nam
laø phöông tieän 2 baùnh chieám tyû troïng lôùn
(Bieåu ñoà 1.10). ÔÛ caùc ñoâ thò lôùn, trong
nhöõng naêm qua, tyû leä sôû höõu xe oâtoâ taêng
nhanh, tuy nhieân löôïng xe maùy vaãn quaù
lôùn. Tp. Hoà Chí Minh coù tôùi 98% hoä daân
thaønh phoá coù sôû höõu xe maùy (Nguoàn: Chi
cuïc BVMT Tp. Hoà Chí Minh, 2007). Coøn taïi
Haø Noäi, xe maùy chieám hôn 87% toång löu
löôïng xe hoaït ñoäng trong noäi thaønh Haø
Noäi (Nguoàn: Sôû TNMT&NÑ Haø Noäi, 2006).
Trong khi ñoù, tyû leä sôû höõu xe ñaïp, moät

phöông tieän giao thoâng thaân thieän vôùi
moâi tröôøng laïi giaûm maïnh (Bieåu ñoà 1.11).
Ñaây chính laø söùc eùp raát lôùn ñoái vôùi moâi
tröôøng khoâng khí cuûa thaønh phoá. 

Phaùt thaûi cuûa caùc phöông tieän cô giôùi
ñöôøng boä phuï thuoäc raát nhieàu vaøo chaát löôïng
xe. Xe oâtoâ, xe maùy ôû Vieät Nam bao goàm
nhieàu chuûng loaïi ñaõ qua nhieàu naêm söû
duïng neân coù chaát löôïng kyõ thuaät thaáp, coù
möùc tieâu thuï nhieân lieäu vaø noàng ñoä chaát
ñoäc haïi trong khí xaû cao, tieáng oàn lôùn.
Thöïc hieän Nghò ñònh cuûa Chính phuû soá
92/2001/NÑ-CP ngaøy 11/12/2001 veà ñieàu
kieän kinh doanh vaän taûi baèng oâ toâ vaø Nghò
ñònh cuûa Chính phuû soá 23/2004/NÑ-CP ngaøy
13/1/2004 veà quy ñònh nieân haïn söû duïng ñoái
vôùi oâtoâ taûi vaø oâtoâ chôû ngöôøi, soá löôïng xe cuõ,
phaùt thaûi lôùn gaây oâ nhieãm moâi tröôøng ñaõ
giaûm nhieàu. Tuy nhieân, vaán ñeà chaát
löôïng xe vaãn laø vaán ñeà caàn ñöôïc quan
taâm, nhaát laø khi Quyeát ñònh aùp duïng tieâu
chuaån khí thaûi Euro 2 cuûa Thuû töôùng
Chính phuû coù hieäu löïc thi haønh. 

Beân caïnh chaát löôïng phöông tieän, vaán ñeà
chaát löôïng nhieân lieäu ñöôïc söû duïng cho nhöõng
phöông tieän naøy cuõng laø moät nguyeân nhaân gaây
phaùt thaûi nhöõng chaát thaûi ñoäc haïi.Cho ñeán tröôùc
1/7/2007, caùc phöông tieän giao thoâng ñöôøng
boä vaãn söû duïng daàu diesel coù haøm löôïng löu

Bieåu ñoà 1.10. Tyû leä phöông tieän giao thoâng 
ñöôøng boä cuûa Khaùnh Hoaø tính ñeán 12/2006

Nguoàn: Sôû TN&MT Khaùnh Hoaø, 2007

Bieåu ñoà 1.11. Tyû leä sôû höõu caùc phöông tieän 
giao thoâng taïi Tp. Hoà Chí Minh

Nguoàn: Vieän Nghieân cöùu OÂtoâ Nhaät Baûn, 2007
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huyønh 0,25% (quy ñònh chæ söû duïng diesel
haøm löôïng löu huyønh 0,05%) laø moät trong
nhöõng nguyeân nhaân phaùt thaûi khí SO2 trong
khoâng khí (Hình 1.1 vaø Hình 1.2). Ngoaøi ra,
haøm löôïng caùc phuï gia trong xaêng daàu nhö
chì, benzen,... khi khoâng ñöôïc kieåm soaùt chaët
cheõ seõ laøm gia taêng caùc chaát ñoäc haïi trong
khoâng khí raát coù haïi cho söùc khoeû con ngöôøi.

Hieän töôïng taéc ngheõn giao thoâng ôû caùc
thaønh phoá lôùn ngaøy caøng traàm troïng hôn.
Taïi Haø Noäi, quyõ ñaát daønh cho giao thoâng ôû
noäi thaønh chieám gaàn 7% dieän tích ñaát ñoâ thò
(taïi Tp. HCM töông öùng laø 13,42%) trong
khi taïi caùc nöôùc phaùt trieån, quyõ ñaát daønh
cho giao thoâng thoâng thöôøng laø töø 20 - 25%

Hình 1.1. Caây xaêng 313 Tröôøng Chinh, Haø Noäi,
thaùng 6/2007

Nguoàn: Thanh Nieân Online, 16/06/2007

Hình 1.2. Treân xe buyùt

Nguoàn: Tö lieäu

Khung 1.6. Haï taàng giao thoâng ñoâ thò
cuûa Haø Noäi

Heä thoáng giao thoâng ñoâ thò hieän nay ôû Haø Noäi coøn
nhieàu haïn cheá: coù quaù nhieàu nuùt giao thoâng (580
nuùt) vaø haàu heát laø nuùt ñoàng möùc, bao goàm 279
ngaõ ba, 282 ngaõ tö, 17 ngaõ naêm vaø 1 ngaõ baûy. 

Haø Noäi coù cöôøng ñoä doøng xe lôùn (1.800-3.600
xe/giôø), ñöôøng heïp, nhieàu ngaõ ba, ngaõ tö, chaát
löôïng ñöôøng keùm, phaân luoàng haïn cheá, caùc loaïi
xe ñi laãn loän, luoân phaûi thay ñoåi toác doä, döøng laâu
(toác ñoä trung bình chæ ñaït 18-32 km/h), do vaäy khaû
naêng phaùt thaûi khí oâ nhieãm raát lôùn. 

Ngoaøi ra, vaán ñeà quy hoaïch maïng löôùi giao thoâng
vaø caùc ñieåm giao thoâng tónh cuõng chöa hoaøn
chænh. Taïi caùc khu ñoâ thò môùi, heä thoáng cô sôû haï
taàng duø ñöôïc xaây môùi nhöng naêng löïc vaän taûi
cuõng chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu beàn vöõng cuûa
thaønh phoá neân vaãn thöôøng xuyeân xaûy ra tình traïng
uøn taéc ôû nhieàu nôi. 

Hình 1.3. Ngaõ saùu Daân Chuû, Tp. Hoà Chí Minh

Nguoàn: Vietbao, 10/02/2007

Hình 1.4. Ñöôøng Laùng Haï, Haø Noäi

Nguoàn: VTC, 05/09/2007
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dieän tích ñaát ñoâ thò (khoâng keå dieän tích
coâng trình döôùi loøng ñaát vaø ñaát khoaûng
khoâng cho coâng trình giao thoâng); hôn theá
nöõa, maïng löôùi ñöôøng boä phaân boá khoâng
ñoàng ñeàu laøm gia taêng maïnh löôïng khí ñoäc
haïi CO, SO2, NO2, HmCn vaø caùc hôïp chaát
chöùa buïi, chì, khoùi vaø tieáng oàn. Moät trong
nhöõng nguyeân nhaân chính gaây ra tình
traïng taéc ngheõn giao thoâng, oâ nhieãm khoâng
khí ñoâ thò laø do ñöôøng chaät heïp vaø thieáu,
coøn quaù nhieàu nuùt giao thoâng ñoàng möùc
(Khung 1.6), do phaùt trieån thieáu quy hoaïch
vaø khoâng kieåm soaùt chaët cheõ söï phaùt trieån
cuûa caùc khu daân cö vaø khu thöông maïi
taäp trung doïc caùc ñöôøng giao thoâng, do
coâng taùc naâng caáp keát caáu haï taàng nhö: tu
söûa ñöôøng, xaây döïng caùc heä thoáng caùp
ngaàm, heä thoáng caáp thoaùt nöôùc... 

1.2.4. Hoaït ñoäng coâng nghieäp 

1.2.4.1. Hoaït ñoäng khai khoaùng

ÔÛ nöôùc ta, hoaït ñoäng khai khoaùng coù
quy moâ khaù lôùn caû veà phaïm vi vaø ñoái
töôïng khai thaùc. Haàu heát caùc hoaït ñoäng
khai khoaùng ñeàu coù nhöõng söï phaùt trieån
ñaùng keå trong nhöõng naêm qua, trong ñoù
ñieån hình laø hoaït ñoäng khai thaùc than. 

Trong caùc naêm vöøa qua, ngaønh than ñaõ
coù nhöõng böôùc ñoät phaù caû veà quy moâ ñaàu
tö cuõng nhö toác ñoä phaùt trieån. Naêm 2005,
saûn löôïng than toaøn ngaønh ñaõ vöôït möùc
ñaët ra trong quy hoaïch cho naêm 2010 (saûn
löôïng naêm 2005 ñaït gaàn 35 trieäu taán so
vôùi 20 trieäu taán theo quy hoaïch ñöôïc pheâ
duyeät). Quy hoaïch phaùt trieån cuûa ngaønh
trong nhöõng naêm tôùi cho thaáy möùc phaùt
trieån cuûa ngaønh vaãn tieáp tuïc gia taêng
(Bieåu ñoà 1.12). Maëc duø caùc ñôn vò khai
thaùc ñaõ chuù troïng vaø coù caùc bieän phaùp
thieát thöïc nhaèm BVMT, nhöng hoaït ñoäng
khai thaùc than vaãn laø moät trong nhöõng
nguoàn gaây oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng khí
nghieâm troïng ñoái vôùi khu vöïc moû khai
thaùc cuõng nhö nhöõng vuøng xung quanh.

Hieän nay, caùc moû than cuûa Quaûng
Ninh coù saûn löôïng khai thaùc haøng naêm
chieám tôùi treân 95% saûn löôïng cuûa toaøn
quoác. Tröõ löôïng than caùc moû naøy qua
tìm kieám, khaûo saùt, thaêm doø ñaùnh giaù
chieám hôn 65% tröõ löôïng than toaøn
quoác. Khai thaùc than phuïc vuï saûn
xuaát, xuaát khaåu, taêng nguoàn thu cho
ngaân saùch. Tuy nhieân, khai thaùc than
cuõng gaây aùp löïc raát lôùn ñoái vôùi moâi
tröôøng caùc ñoâ thò cuûa Quaûng Ninh nhö
Caåm Phaû, Hoøn Gai, Uoâng Bí, thaäm chí
caû Haï Long. 

Bieåu ñoà 1.12. Saûn löôïng ngaønh than Vieät Nam
nhöõng naêm tôùi theo 2 phöông aùn

Nguoàn: Quy hoaïch phaùt trieån ngaønh than Vieät Nam 
giai ñoaïn 2006-2015 coù xeùt trieån voïng ñeán naêm 2025, 2006

Hình 1.5. Ñöôøng 18 thò traán Maïo Kheâ, Quaûng Ninh

Nguoàn: Vietnamnet, 16/11/2007
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Trong töông lai, vieäc gia taêng khai
thaùc than haàm loø, giaûm khai thaùc than loä
thieân seõ khieán aùp löïc oâ nhieãm ñoái vôùi
khoâng khí seõ giaûm daàn. Tuy nhieân,
nhöõng aùp löïc ñoái vôùi moâi tröôøng chæ coù
theå giaûm khi caùc bieän phaùp kyõ thuaät
ñöôïc quan taâm vaø aùp duïng trong khai
thaùc vaø vaän chuyeån than.

1.2.4.2. Saûn xuaát ñieän

Ngaønh naêng löôïng cuûa Vieät Nam phaùt
trieån raát nhanh, ñaëc bieät laø ngaønh nhieät
ñieän. So vôùi naêm 1995, toång coâng suaát
phaùt ñieän cuûa caùc nhaø maùy nhieät ñieän
naêm 2000 gaáp 3,37 laàn, naêm 2005 gaáp
5,36 laàn vaø ñeán naêm 2010 gaáp 9,43 laàn.
Tyû leä coâng suaát nhieät ñieän trong toång
coâng suaát phaùt ñieän cuõng ngaøy caøng lôùn
(1995: 26,7%; 2000: 46,7%; 2005: 52,9%;
2010: 62,5%). Nhieät ñieän caøng phaùt trieån

thì aùp löïc gaây oâ nhieãm khoâng khí caøng
lôùn. Tuy nhieân, cuõng caàn löu yù nhieät ñieän
khí (duøng gas) laø loaïi nhaø maùy ñieän ít
phaùt thaûi oâ nhieãm khoâng khí, chieám tyû leä
ngaøy caøng lôùn trong toång coâng suaát nhieät
ñieän trong töông lai (Bieåu ñoà 1.13).

Ngaønh coâng nghieäp ñieän löïc vôùi soá
löôïng nhaø maùy khoâng nhieàu, nhöng laïi
laø nhöõng nhaø maùy coâng suaát lôùn, vôùi
nhieàu loaïi coâng ngheä, coù thôøi gian vaø
nguoàn goác khaùc nhau ñaõ gaây ra moät soá
vaán ñeà oâ nhieãm khoâng khí treân ñòa baøn,
ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng nhaø maùy nhieät
ñieän ñoát than vaø ñoát daàu. Trong soá caùc
nhaø maùy naøy, moät soá coøn söû duïng caùc
coâng ngheä laïc haäu cuûa nhöõng naêm 60
cuûa theá kyû tröôùc neân ñaõ gaây oâ nhieãm
moâi tröôøng khoâng khí nghieâm troïng. Caùc
nhaø maùy môùi xaây döïng ñaõ aùp duïng coâng
ngheä môùi vaø ñaõ coù quan taâm ñeán vaán ñeà
BVMT ngay töø giai ñoaïn thieát keá. Tuy
nhieân, quaù trình vaän haønh vaãn caàn caùc
nhaø maùy naøy chuù troïng hôn nöõa vaøo vaãn
ñeà xöû lyù khí thaûi.

1.2.4.3. Caùc hoaït ñoäng saûn xuaát coâng
nghieäp khaùc

Caùc KCN do Chính phuû ra quyeát ñònh
thaønh laäp ôû Vieät Nam naêm 1995 laø 12
KCN, ñeán thaùng 8/2007 soá löôïng KCN

Khung 1.7. Röûa phoåi cho thôï loø ôû Quaûng Ninh

Neáu nhìn nhöõng
gioït nöôùc ñen
chaûy ra töø phoåi
coâng nhaân
vuøng than baèng
kính hieån vi
ñieän töû seõ deã
daøng phaùt hieän
haøng tyû tinh theå
than. Ñoù chính
laø nhöõng “vi-ruùt” tuy bình thöôøng laø laønh tính
nhöng khi ôû trong phoåi thì chuùng ñaõ vaø ñang gaây
toån haïi raát lôùn söï soáng cuûa haøng nghìn thôï moû. 

Ñeå minh chöùng, töø nhieàu taám aûnh chuïp phoåi cuûa
beänh nhaân, coù theå thaáy nhieàu laù phoåi cuûa ngöôøi
thôï bò phuû lôùp buïi ñen khoâng keùm maáy so vôùi
nhöõng taûng than döôùi ñaùy haàm loø. Nhu moâ ôû phoåi
khi ñaõ bò buïi Silíc laøm xô hoùa thì khoâng theå phuïc
hoài. 

So vôùi tröôùc khi ñöôïc röûa phoåi, 100% trong soá
550 thôï moû ñaõ thoaùt khoûi trieäu chöùng roái loaïn giaác
nguû, 98% giaûm ñau ngöïc, 94% giaûm khoù thôû khi
gaéng söùc vaø 89% giaûm ho khaïc ñôøm,...

Nguoàn: Cuïc An toaøn Lao ñoäng, 01/2007

Bieåu ñoà 1.13. Coâng suaát caùc nhaø maùy nhieät ñieän
vaø thuyû ñieän cuûa Vieät Nam qua caùc naêm

Nguoàn: Toång Coâng ty Ñieän löïc Vieät Nam, 2006
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ñaõ ñaït 150 KCN (Bieåu ñoà 1.14). Sau 12
naêm soá löôïng KCN ôû Vieät Nam ñaõ taêng
leân gaáp 12 laàn. Trong 150 KCN naøy coù
khoaûng 90 KCN ñaõ baét ñaàu hoaït ñoäng
nhöng chæ coù khoaûng 20 KCN ñaõ coù haï
taàng kyõ thuaät hoaøn thieän, khoaûng 60 KCN
coøn laïi ñang trong quaù trình xaây döïng. 

Xu höôùng phaùt trieån cuûa caùc hoaït
ñoäng coâng nghieäp (Bieåu ñoà 1.15, 1.16,
1.17) ñaõ gaây söùc eùp lôùn ñoái vôùi moâi
tröôøng noùi chung vaø chaát löôïng khoâng
khí noùi rieâng cuûa thaønh phoá. Ñieàu naøy
ñaëc bieät ñaùng lo ngaïi khi raát nhieàu caùc
cô sôû saûn xuaát coøn naèm phaân taùn vaø xen
keõ trong caùc khu daân cö neân vaán ñeà
quaûn lyù, kieåm soaùt vaø xöû lyù oâ nhieãm gaëp
raát nhieàu khoù khaên. Chính vì vaäy, raát
caàn coù nhöõng giaûi phaùp toång theå ñeå
ñaûm baûo haøi hoaø giöõa phaùt trieån kinh teá
vaø BVMT.

Taïi caùc ñoâ thò, hoaït ñoäng coâng nghieäp
thöôøng ñöôïc coi laø moät muõi nhoïn trong
phaùt trieån kinh teá. Chaúng haïn, taïi Tp. Hoà
Chí Minh, hoaït ñoäng coâng nghieäp - xaây
döïng ñoùng goùp 41,6% trong toång möùc
taêng GDP cuûa thaønh phoá (Nguoàn: Baùo caùo
HTMT Tp. Hoà Chí Minh, 2006). Vì vaäy, söï
phaùt trieån cuûa khu vöïc kinh teá naøy caàn

Bieåu ñoà 1.14. Soá löôïng KCN (bao goàm caû KCX)
ôû Vieät Nam qua caùc naêm

Nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2007

Bieåu ñoà 1.16. Soá löôïng doanh nghieäp coâng nghieäp
cuûa Haûi Phoøng, Ñaø Naüng vaø Thöøa Thieân - Hueá

qua caùc naêm 2000 - 2005

Nguoàn: Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra

naêm 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, TCTK

Bieåu ñoà 1.15. Soá löôïng doanh nghieäp 
coâng nghieäp cuûa Haø Noäi vaø Tp. Hoà Chí Minh

qua caùc naêm 2000 - 2005

Nguoàn: Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra

naêm 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, TCTK

Bieåu ñoà 1.17. Soá löôïng doanh nghieäp coâng nghieäp
cuûa Ñoàng Nai, Khaùnh Hoaø, Phuù Thoï, Quaûng Ninh

vaø Thaùi Nguyeân qua caùc naêm 2000 - 2005

Nguoàn: Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra

naêm 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, TCTK
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ñöôïc quan taâm ñuùng möùc nhaèm haïn cheá
nhöõng aûnh höôûng xaáu ñeán moâi tröôøng.

1.2.5. Hoaït ñoäng xaây döïng

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, cuøng vôùi
quaù trình ñoâ thò hoaù, hoaït ñoäng xaây
döïng haï taàng kyõ thuaät vaø haï taàng xaõ hoäi
ñoâ thò bao goàm caû xaây döïng caùc coâng
trình caáp thoaùt nöôùc, coâng trình giao
thoâng vaø nhaø ôû taïi caùc ñoâ thò dieãn ra heát
söùc maïnh meõ (Bieåu ñoà 1.18). Maëc duø ñaõ
coù quy ñònh veà che chaén buïi taïi caùc coâng
trình xaây döïng vaø phöông tieän chuyeân
chôû nguyeân vaät lieäu nhöng vieäc phaùt taùn
buïi töø caùc hoaït ñoäng naøy vaãn laø nguoàn
gaây oâ nhieãm khoâng khí ñoâ thò ñaùng keå.

Hoaït ñoäng xaây döïng phaùt trieån caû ôû
quy moâ ñöôïc ñaàu tö töø nguoàn voán nhaø

nöôùc laãn ñaàu tö töø caùc nguoàn voán doanh
nghieäp vaø tö nhaân. Taïi Haø Noäi, dieän tích
nhaø ôû do nhaân daân töï xaây döïng chieám
khoaûng 30% toång dieän tích nhaø ñaõ xaây
döïng treân ñòa baøn thaønh phoá. 

TOÙM TAÉT NOÄI DUNG CHÖÔNG 1

Chöông 1 phaân tích moät soá nhöõng yeáu toá aûnh höôûng ñeán chaát löôïng khoâng khí (ñoäng löïc - nguyeân

nhaân saâu xa daãn ñeán nhöõng bieán ñoåi veà chaát löôïng khoâng khí).

Veà ñieàu kieän töï nhieân, khí haäu laø yeáu toá quan troïng nhaát aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng khoâng khí. Trong

ñoù, nhöõng taùc nhaân chính laø cheá ñoä böùc xaï, cheá ñoä hoaøn löu gioù muøa, nhieät ñoä, löôïng möa vaø ñoä aåm.

Beân caïnh ñoù, nhöõng dieãn bieán veà dieän tích che phuû thöïc vaät cuõng aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán chaát löôïng

khoâng khí.

Trong nhöõng naêm qua, taêng tröôûng kinh teá cuûa nöôùc ta ñaõ coù nhöõng thaønh coâng ñaùng keå. Tuy nhieân,

ñi keøm vôùi phaùt trieån kinh teá laø söùc eùp ñoái vôùi tieâu thuï taøi nguyeân vaø vaán ñeà oâ nhieãm moâi tröôøng. Nhöõng

hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi ñang taïo söùc eùp lôùn ñoái vôùi moâi tröôøng khoâng khí ñoâ thò bao goàm hoaït ñoäng

giao thoâng vaän taûi ñöôøng boä, hoaït ñoäng saûn xuaát coâng nghieäp, hoaït ñoäng xaây döïng vaø caùc hoaït ñoäng

daân sinh.

Trong nhöõng hoaït ñoäng keå treân, taïo aùp löïc lôùn nhaát ñoái vôùi moâi tröôøng khoâng khí ñoâ thò laø hoaït ñoäng

giao thoâng vaän taûi. Nguyeân nhaân laø söï gia taêng nhanh choùng veà soá löôïng phöông tieän giao thoâng cô giôùi

caù nhaân; chaát löôïng xe, chaát löôïng nhieân lieäu chöa ñöôïc ñaûm baûo; haï taàng giao thoâng ñoâ thò coøn nhieàu

haïn cheá. 

Bieåu ñoà 1.18. Dieän tích nhaø ôû xaây môùi cuûa Haø Noäi
qua caùc naêm

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Haø Noäi, 2007


